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NON-ACTING AS FORM OF CONDUCT CAPABLE OF CAUSING THE CRIMINAL
CONSEQUENCES

Abstract

(From the point of view of the objective side, inaction is considered to be unlawful because it violates
an obligation: to act in the case of regular carelessness, to stop acting in the case of disorderly
negligence. In both cases, the criminal or extra-criminal rate to which it refers, requires the entity to
be activated. The type of norm that determines the obligation to act and consequently makes unlawful
inaction is of particular importance because it determines the circle of subjects that can not claim the
lawlessness.). Criminal liability arises when a legal entity is protected by criminal law. From a
linguistic point of view, the verb "violation" in itself suggests an active act but from a legal point of
view, the violation of the criminal law can be committed both with action and with inaction. Here we
can see how the criminal law consists of norms punishing active actions besides these, from the norms
that punish the imperfect of compulsory actions to be performed. This duality also possesses the
norms of the constitutional law which provide for the protection of positive rights through the conduct
of active actions by special subjects and negative rights, which stipulate the obligation to abstain from
interfering in the enjoyment of these rights.

Key words: Inaction, criminal consequences, causal connection, neglect etc.
Hyrje

Doktrina juridike e komenton ¢éshtjen e veprés penale té kryer me mosveprim né analogji té ploté,
kur pércakton se pér té sjellé pérgjegjési penale, mosveprimi i kundraligjshém duhet té jeté i
vullnetshém dhe i kryer me vetédije nga personi gé me ligj apo me ndonjé detyrim tjetér juridik ishte i
detyruar té vepronte e nuk ka vepruar. Ndér personat gé kané detyrimin pér té vepruar pér shkak té
profesionit éshté individualizuar edhe figura e mjekut. KP pércakton se mosndalimi i ardhjes sé njé
pasoje nga personi gé ka pasur detyrimin pér ta penguar ardhjen e saj, éshté i barazvlefshém me
shkaktimin e késaj pasoje. Kjo dispozité sjell pérgjegjési penale edhe né ato raste kur pasoja vjen si
rrjedhojé e veprimeve té té tretéve apo rrethanave aksidentale té cilat do té ishin shmangur sikur
subjekti té kishte vepruar pér ta ndaluar até?. | tillé éshté rasti p.sh kur babai nuk vepron pér té
mbrojtur fémijén nga goditja me armé e kryer nga njé i treté. Ky detyrim buron né thelb nga e drejta

1 Elezi, 1., Kagupi, S., Haxhia, M., 2001, ff. 95-97.
2 Crespi et al, 1994, ibid, f. 101.



prindérore. Ndérkohé pér té ofruar njé mbrojtje akoma mé efektive, Kodit Penal pércakton
shprehimisht mbi detyrimin e prindit pér té vepruar né mbrojtje té jetés, integritetit fizik, lirisé
personale dhe integritetit seksual té fémijés sé mitur apo sidoqofté té paafté. Pasoja penale e ardhur
nga njé mosveprim i pakujdesshém paraget interes té vecanté né kushtet e objektit té kétij studimi mbi
pérgjegjésiné penale té mjekut. Mbi kéto premisa, mosveprimi i kundraligjshém penalisht mund té
shfaget né dy forma:

o | pércaktuar shprehimisht si formé e vetme me ané té cilés konsumohet vepra penale, né
kushtet ¢ mospérmbushjes sé€ “detyrimit pér té vepruar”. E tillé &shté vepra penale e
“Moskallézimit t€ krimit” parashikuar né KP.

e | nénkuptuar nga dispozita si njé lloj sjelljeje e afté, pérkrah veprimit aktiv, pér té cénuar
objektin juridiko-penal. Kétu pasoja vjen si rezultat i shkeljes sé njé ”detyrimi pér té ndaluar”,
pér t& mos kryer njé veprim pérsa té vepruarit do té cénonte objektin juridiko-penal®.
Pérgjegjésia penale lind si rrjedhojé e mospengimit té ardhjes sé pasojés dhe jo nga shkaktimi
i saj materialisht. P.sh vrasja mund té kryhet duke i administruar né mbidozé njé medikament
njé pacienti (veprim aktiv) apo duke mos administruar kurén farmakologjike té afté pér té
neutralizuar efektet e njé krize gé e ¢con pacientin né vdekje (mosveprim gé pengon pasojén).

Nga piképamja e anés objektive, mosveprimi konsiderohet i kundraligjshém sepse shkel njé detyrim:
até pér té vepruar né rastin e pakujdesisé sé rregullt, até pér té ndaluar sé vepruari né rastin e
pakujdesisé sé ¢rregullt. Né té dy rastet, norma penale ose ajo ekstra-penale sé cilés Kjo i referohet,
kérkon qé subjekti té aktivizohet. Lloji i normés gé pércakton detyrimin pér veprim e gé rrjedhimisht
bén mosveprimin té kundraligjshém ka réndési té vecanté sepse pércakton rrethin e subjekteve gé nuk
mund té pretendojné padijeniné e ligjit. P.sh né rastin e mjekimit té pakujdesshém, vetém njé rreth i
ngushté subjektesh té posagme (mjeku, infermieri) mund té pretendojné se nuk kishin dijeni pér
detyrimin pér té vepruar né dhénien e ndihmés mjekésore pér pacientin, ndérkohé gé subjekti i cili
sheh se ka njé té aksidentuar né anén e rrugés e qé nuk mobilizohet pér t’i dhéné atij ndihmén (e cila
mund té ezaurohet edhe thjesht né njoftimin e ambulancés pérsa ndérhyrja nga subjekte gé nuk kané
pérgatitjen e duhur mund té pérkeqgésojé gjendjen e personit me traumé) ka shkelur me mosveprimin e
tij njé detyrim gé i drejtohet té gjithéve né pérgjithési. Ngrejmé njé rast hipotetik: njé kalimtar gé
éshté njékohésisht edhe mijek éshté déshmitar i njé aksidenti rrugor. Mosveprimi i mjekut gé nuk
ndérhyn pér t’i ardhur né ndihmé té aksidentuarit, i cili mé pas ka vdekur apo ka pésuar njé démtim té
réndé té shéndetit si rrjedhojé e mosmarrjes sé ndihmés nuk do té konsumonte veprén penale té
Mijekimit té pakujdesshém (neni 96 KP) por até t& Mosdhénies sé ndihmés (neni 97 KP) gjithmoné
nése vértetohet lidhja shkakésore. Arsyeja e késaj gjendet né faktin se nése vepra penale éshté kryer
me mosveprim, duhet té pércaktohet fillimisht cila éshté norma qé pércakton detyrimin e subjektit pér
té vepruar. Né rastin konkret, i aksidentuari nuk ishte pacient i marré nén kujdes mjekésor nga mjeku
prandaj detyrimi i mjekut pér té€ dhéné ndihmén e paré, né kéndvéshtrimin e sé drejtés penale, buron
nga njé rregull i pérgjithshém i pércaktuar nga neni 97 KP dhe jo nga ai i nenit 96 KP “Mjekimi i
pakujdesshém”. Kjo nuk do té thoté sidoqofté se veprimi i mjekut nuk ka shkelur parimet e
pérmbajtura né Kodin e Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore. Edhe njé pjesé e doktrinés shqiptare i
bén njé trajtim té ngjashém céshtjes sé mosveprimit si formé e sjelljes né konsumimin e veprés
penale. Sipas Salihut, detyrimi pér té vepruar mund té rrjedhé nga ligji, nga marrédhénia e punés (p.sh
mjekut gé pér shkak té profesionit dhe marrédhénies sé punés ka detyrimin gé té japé ndihmé) apo nga

3Né veprat penale té kryera me pakujdesi, kjo do té kategorizohej nga doktrina si "Pakujdesi e ¢rregullt e kryer me
mosveprim (reato omissivo improprio, it.). Gjithashtu Salihu, 1., ibid, e ciléson si “Vepér penale jo e drejté e kryer me
mosveprim”, ff. 114-115.
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njé veprim i ndérmarré mé paré nga subjekti si dhe nga rrethana apo marrédhénie té tjera juridike té
ndryshme nga té sipérpérmendurat’. Cela et al.’influencohen haptazi nga Kodi Penal kur shprehen se
detyrimi pér té vepruar, mospérmbushja e sé cilit sjell pérgjegjésiné penale pér mosveprim, mund té
diktohet nga “ligje, rregullore té vecanta, detyra, pozita shogérore, karakteri i punés apo nga detyrimet
e marra pérsipér nga personi”®. Subjekti ka pérgjegjési penale ose kur nuk ka vepruar dhe duhet té
vepronte, ose kur nuk ka vepruar né kohén e duhur ose sipas ményrés sé duhur. Kritere t& métejshme
gé duhen pérmbushur pér té pasur pérgjegjési penale pér veprén penale té kryer me mosveprim, jané
vlerésimi né ményré konkrete i domosdoshmérisé sé ardhjes sé pasojés nga mosveprimi dhe
ekzistenca e géndrimit t& brendshém psikik té subjektit. Gjithsesi, Cela et al. nuk orientojné rreth
instrumentave t& mundshém pér pércaktimin e domosdoshmérisé sé mosveprimit né ardhjen e pasojés.
Sipas Mugit, “mosveprimi shérben si shkak i ardhjes sé pasojés kur personi gé ka gené i detyruar té
vepronte nuk e ka kryer veprimin ose nuk e ka kryer né kohén e duhur dhe vértetohet se po té kishte
vepruar, pasoja nuk do té kishte ardhur pavarésisht nga ndikimi i faktoréve té tjeré.”’. Nga ky pohim
mund té deduktojmé dy karakteristika té réndésishme mbi veprén penale té kryer mé mosveprim gé
evokojné interpretimin doktrinor dhe jurisprudencén italiane: 1) pér té pasur pérgjegjési penale duhet
gé detyrimi pér té vepruar i subjektit t& keté gené i pércaktuar; 2) domosdoshmériné e vértetimit té
lidhjes shkakésore mes mosveprimit dhe pasojés népérmjet njé vlerésimi ex post i.e. - po té kishte
vepruar, pasoja nuk do té kishte ardhur pavarésisht nga ndikimi i faktoréve té tjeré. Pa dashur ta
shtjellojmé ¢éshtjen e pozités sé garantit si burim i detyrimit pér té vepruar gé té shmanget pasoja e
démshme, objekt shqyrtimi né vijim té punimit, ndalemi shkurtimisht né kété piké pér té nénvizuar
faktin se ekuivalentimi i shkaktimit té pasojés penale me mospengimin e ardhjes sé saj kur mbi
subjektin ekzistonte ky detyrim, bazohet mbi solidarietin politik, ekonomik dhe social té shpallur né
nenin 2 té Kushtetutés italiane dhe mbi té drejtén e individit pér shéndet, pra pér integritet fizik si njé
e drejté themelore, parésore e individit, parashikuar né nenin 32 té saj. Solidariteti social éshté
parashikuar né Preambulén e Kushtetutés. Ndérkohé gé detyrimi i shtetit pér té realizuar objektivat
socialé ku pérfshihet edhe detyrimi pér té ofruar kujdes shéndetésor dhe e drejta e individit pér ta
marré kété kujdes, parashikohen pérkatésisht né nenet 59 dhe 55 té Kushtetutés.

Lidhja shkakésore te veprat penale té kryera me mosveprim

Faza e paré e vlerésimit té ekzistencés sé lidhjes shkakésore tek veprat penale té kryera me
mosveprim éshté i njéjté me até té veprave penale té kryera me veprim i.e: pércaktohen mbi bazén e
ligjeve shkencore té gjithé ata faktoré pozitiv té mjaftueshém secili ve¢mas dhe té gjithé sé bashku,
pér té prodhuar pasojén (vlerésimi ex ante). Vecoria qé shfaget né vlerésimin e lidhjes shkakésore mes
mosveprimit dhe pasojés, géndron né nevojén pér té pércaktuar se nga cila normé, penale apo extra-
penale sé cilés i referohet ajo penale, buron detyrimi juridik pér té vepruar. Ky éshté njé hap qé
pozicionohet midis vlerésimit ex ante dhe atij ex post té lidhjes shkakésore. Mandej, po ashtu si pér
lidhjen shkakésore mes veprimit aktiv dhe pasojés, duhet té vijohet me kundérprovén, por né rastin e
veprés penale té& kryer me mosveprim formulimi i pérgjithshém i kundérprovés do té ishte: A do té
kishte gené né gjendje veprimi i detyrueshém dhe i parealizuar (d.m.th i munguar), té pengonte
ardhjen e pasojés gé né fakt ka ardhur (ex post)®? Né té njéjtén linjé géndron edhe Salihu kur

4 Salihu, 1., 2010, ibid, f. 213.

5 Cela, A. etal, 1982, ibid, f. 123.

6 Cela, A. etal, 1982, f. 123.

7 Mugi, Sh., 2007, ibid, f. 119.

8 Gallo, M., 2007, Vol. Il, Parte |, ibid, f. 128



pércakton se pér té pasur lidhje shkakésore duhet me domosdoshméri gé té ekzistojné njékohésisht né
ményré kumulative tre kushte®:

e Té ekzistojé detyrimi pér subjektin gé té veprojé né njé ményré té caktuar pér té parandaluar
pasojén

e Subjekti té keté gené né gjendje té parandalonte pasojén

e Té& vértetohet se me siguri, pasoja nuk do vinte ose do té ishte mé pak e réndé nése do té ishte
kryer veprimi gé duhej té ishte kryer dhe nuk éshté kryer. (kundérprova, sh.a)

Dy jané pikat gé duhen veguar nga trajtimi gé bén Salihu: a) subjekti gé ka detyrimin pér té vepruar
duhet té keté pasur mundésiné faktike pér ta kryer veprimin, pra mosveprimi mos té keté gene i
diktuar nga rrethana té pakontrollueshme nga vullneti i tij. b) pérfundimi mbi ekzistencén apo
mungesén e lidhjes shkakésore duhet té jeté pohuar me bindje té sigurté. Edhe pse Salihu nuk e
pé€rpunon mé tej konceptin e “siguris€” né€ vlerésimin e ekzistencés sé lidhjes shkakésore, pér sa u
parashtrua mé sipér, “siguria” duhet kuptuar si e ndryshme nga ¢do konkluzion i bazuar mbi terma
probabilistike statistikore. Mund té konkludojmé se pohimi i Salihut éshté plotésisht né linjé me
pércaktimet e jurisprudencés dhe doktrinés aktuale italiane mbi probabilitetin logjik, antagonist me
probabilitetin statistikor.Duke theksuar se faza e paré e vlerésimit té lidhjes shkakésore té veprés
penale té kryer me mosveprim (ex ante) mbetet e njéjté me até té lidhjes shkakésore né veprat penale
té kryera me veprim, pra pércaktimi bazuar mbi ligjet shkencore se cila ka gené sjellja gé ka shkaktuar
ardhjen e pasojés, Fiandaca-Musco e pérkufizojné lidhjen shkakésore né veprat e kryera me
mosveprim, si lidhje shkakésore hipotetike apo lidhje shkakésore normative, pérsa sipas tyre, nga njé
vlerésim ex post lidhja shkakésore do té konsiderohej e vértetuar nése, duke supozuar té kryer
veprimin (qé nuk u krye, sh.a) pasoja (qé né fakt ka ardhur) do té ishte shmangur. E théné ndryshe,
béhet eliminimi imagjinar i mosveprimit, pra supozohet i kryer veprimi gé ishte i detyrueshém pér t’u
kryer, pér té paré nése pasoja do té ishte shmangur apo jo. Sipas kétyre autoréve, éshté e mjaftueshme
qé lidhja shkakésore té jeté “e mundshme, gati e sigurté€” meqé pér shkak té karakterit hipotetik t&é
procesit té vlerésimit té késaj lidhjeje shkakésore, éshté e pamundur té zbatohet i njéjti rigorozitet qé
kérkohet pér lidhjen shkakésore reale mes veprimit aktiv dhe pasojés'. Fiandaca-Musco shprehen pér
njé proceduré té ngjashme edhe pér vértetimin e lidhjes shkakésore pér pakujdesingé e ¢rregullt té
kryer me mosveprim: gjyqtari duhet té evidentojé mbi bazén e ligjeve shkencore se cilat jané ato
sjellje gé kané munguar dhe gé duhet té ishin ndérmarré né rastin konkret pér té shmangur ardhjen e
pasojés. Mandej, si vecori e posagcme e késaj lloj pakujdesie, duhet té pércaktohet cila ishte norma
penale apo ekstra-penale gé pércaktonte detyrimin pér té vepruar té subjektit*2. Sa u parashtrua mé lart
nga vendimi unifikues “Franzese” i Gjykatés mbi vlerésimin e lidhjes shkakésore, gjen zbatim si pér
veprén penale té kryer me veprim ashtu edhe pér até té kryer me mosveprim. Mbi kété kategori té
fundit, Gjykata pércakton se nuk éshté i pranueshém géndrimi se, ekzistenca e lidhjesshkakésore
pasive (né veprat penale té kryera me mosveprim) mund té shprehet bazuar mbi njé bindje té njé
niveli mé té ulét, pra mé pak té sigurté, sesa ajo mbi té cilén bazohemi kur vlerésojmé lidhjen
shkakésore aktive (né veprat penale té kryera me veprim). Né dallim nga sa parashtruar mé lart nga
Fiandaca-Musco, Gjykata shprehet se vlerésimi ex post, pra kundérprova, ka né fakt karakter
hipotetik né té dyja llojet e sjelljes, si kur vepra penale éshté kryer me veprim ashtu edhe kur éshté
kryer me mosveprim. Pér rrjedhojé, nuk ka asnjé dallim mes té dyjave nga piképamja e kritereve

9 Salihu, 1., 2010, ibid, ff. 220-221.

10 Fiandaca, G., Musco, 2004, ibid, ff. 554-555.
11 Fiandaca, G., Musco, 2004, ibid, f. 556.

12 Fiandaca, G., Musco, 2004, ibid, f. 548.



vlerésuese té lidhjes shkakésore. Véshtirésia e vértetimit té lidhjes shkakésore pasive géndron né
provueshmériné gjaté shqyrtimit gjyqgésor, té aftésisé qé veprimi i munguar kishte pér té shmangur
pasojén e ardhur. Kjo sepse té provuarit e ekzistencés sé lidhjes shkakésore béhet me ané té arsyetimit
induktiv, pra nga mé specifikja tek ajo mé e pérgjithshmja; nga veprimi i subjektit, duke pérjashtuar
ekzistencén e shkageve té tjera alternative, tek ardhja e pasojés, duke u bazuar né ligjet statistikore
konkrete dhe né ato universale. Mbi kété piké, Gjykata shprehet se né lidhjen shkakésore pasive, nuk
mund té pérdoret arsyetimi deduktiv, pérsa éshté e pamundur gé té njihen té gjitha shkaget qé mund té
sillnin ardhjen e pasojés penale konkrete. Pra edhe né vlerésimin e lidhjes shkakésore né veprat penale
té kryera me mosveprim, duhet pérdorur arsyetimi induktiv i ¢muarjes sé provave dhe indicieve né
dispozicion dhe pse bindja nuk &hté “e afért me sigurin€” apo me probabilitet “prané 100%”, ¢ka
éshté njé mundési reale pér kété kategori veprash. Né kété rast, né zbatim té parimit in dubio pro reo,
gjyqtari duhet té shpallé pafajésiné sepse nuk vértetohet lidhja shkakésore pértej ¢cdo dyshimi té
arsyeshém.Gjykata po né vendimin “Franzese”, evidenton se zakonisht pasoja penale nga mjekimi i
pakujdesshém shfaget né kuadrin e dy llojeve situatash:

a) kur mjeku ka béré njé diagnozé apo ka pércaktuar njé terapi té gabuar me pakujdesi té réndé (i.e.
me papérvojé, sh.a.)

b) si rezultat i njé sjelljeje té pérbéré: mjeku kryen veprime aktive té pakujdesshme dhe mosveprime,
té cilat mund t€ konsistojné né shkelje t€ detyrimit pér t€ kryer njé veprim té detyrueshém pér t’u
kryer apo né detyrimin pér té ndaluar ardhjen e pasojés.

Pér té vértetuar lidhjen shkakésore né veprat penale té kryera me mosveprim, nuk éshté i mjaftueshém
té shprehurit mbi bazén e njé koeficenti probabiliteti statistikor, por lipset té€ béhet njé vlerésim mbi
bazén e njé probabiliteti logjik té larté, i cili pérftohet atéheré kur pasi supozohet si i kryer veprimi i
detyrueshém dhe pasi té jené pérjashtuar shkaqet alternative, arrihet né bindjen me njé gradé té larté
mendimi racional, se pasoja e démshme do té ishte shmangur ose té paktén do shfagej shumé mé voné
ose me njé intensitet mé té ulét'®. Gjithashtu, pér vértetimin e lidhjes shkakésore té veprés penale té
kryer me mosveprim nuk éshté e mjaftueshme shkelja e njé norme té pérgjithshme kujdesi e as
frekuenca e larté me té cilén éshté vérejtur se ai mosveprim éshté kthyer né shkak té afté pér ardhjen e
asaj lloj pasoje penale gé ka ardhur konkretisht. Kérkohet gé vlerésimi ex post i lidhjes shkakésore
mes veprimit t& munguar (gé duhet té ishte kryer) dhe pasojés gé ka ardhur, té keté dhéné rezultat
pozitiv. Késhtu anashkalohen pritshméri utopike bazuar né kriterin e bindjes me siguri gé rrjedh nga
ligjet absolute té statistikés'®. Né njé rast konkret, edhe pse gjykata né shkallén e paré té gjykimit ishte
shprehur se mungonte lidhja shkakésore mes vdekjes prej infarkti kardiak té njé té burgosuri dhe
moskérkimit nga ana e infermieres sé institucionit pér shtrimin urgjent té kétij né spital, Gjykata e
Kasacionit vlerésoi se nuk ishte kryer kundérprova e bazuar né probabilitetinlogjik, nga e cila
vlerésohej nése vdekja e té burgosurit do kishte ardhur sidogofté sikur infermierja té kishte dhéné
ndihmén e shpejté, té cilén ajo duhej dhe ishte e kualifikuar té jepte, e pastaj té njoftonte mjekun e
urgjencés prané institucionit té vuajtjes sé dénimit. Vlerésimi mbi lidhjen shkakésore paragiste
mangésira pérsa nuk ishte ezauruar vlerésimi ex post i saj, ndaj lidhja shkakésore nuk mund té quhej e
provuar dhe vendimi i pafajésisé i marré mbi kété ishte i pavlefshém. Késhtu Gjykata kishte vendosur
pér anullimin e vendimit té Gjykatés sé Faktit, sepse né até vendim nuk ishte analizuar fakti nése
pasoja do té kishte ardhur sidogofté apo jo sikur subjekti té kishte kryer veprimin gé né fakt nuk
kishte ndérmarré, né shkelje té lege artis. Pra, edhe pse ishte ezauruar vlerésimi ex ante i lidhjes

13 Stella, F., Causalita omissiva, probabilita, giudizi contrafattuali. L'attivita medico-chirurgica in Cassazione Penale, Vol. lll,
Milano, 2005, ff. 1062 e vijim si¢ éshté cituar nga De Ferrari, F., Palmieri, L., 2007, ibid, f. 129.
14 Cass. Pen. Sez. Sentenza n. 2126/06.
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shkakésore, nuk ishte vértetuar pértej ¢cdo dyshimi té arsyeshém nése do té ishte arritur té shmangej
pasoja e ardhur, sikur subjekti té kishte kryer veprimin e munguar. Edhe Lattanzi-Lupo vérejné se
vértetimi i lidhjes shkakésore nuk ndryshon né varési té faktit nése pasoja penale ka ardhur nga njé
veprim (lidhje shkakésore aktive) apo mosveprim (lidhje shkakésore pasive) *° .Konkretisht,
konfigurohet si vepér penale e kryer me mosveprim, démtimi i shéndetit té pacientit gé ka ardhur si
rrjedhojé e njé diagnoze té gabuar, té cilén mjeku kishte detyrimin dhe mundésiné té jepte mbi bazén
e rregullave té pérvojés, kujdesit dne maturisé. Bazuar mbi kété arsyetim, Gjykata e Kasacionit ka
ngarkuar me pérgjegjési penale pér pakujdesi mjekun i cili pasi kishte shqyrtuar rezultatin e
mamografisé sé njé pacienteje qé prezantonte njé patologji neoplastike, kishte béré njé diagnozé té
gabuar dhe nuk kishte rekomanduar gé pacientja té kryente njé ekzaminim histopatologjik por gé kjo
té kryente pas njé viti njé mamografi tjetér, gjé qé kishte kontribuar né avancimin e sémundjes™.
Duke géndruar né linjé me vendimin unifikues “Franzese”, mund té deduktohet se né vlerésimin e
lidhjes shkakésore mes mosveprimit t& mjekut dhe ardhjes sé vdekjes sé pacientit, ligjet statistikore
pérbéjné vetém njérin prej elementéve gé jané véné né dispozicion té gjyqtarit. Kéto duhet té merren
parasysh sé bashku me rrethanat e tjera, pérsa lidhja shkakésore nuk mund té quhet e vértetuar mbi njé
pérllogaritje statistikore'’, por duhet té jeté bazuar me vlerésimin e té gjithé faktoréve specifiké té
céshtjes konkrete. Gjykata e Kasacionit né njé vendim té sajin, saktéson se pasi té keté pércaktuar
ligjet statistikore, gjyqtari duhet té vlerésojé nése kéto jané té aplikueshme rastit konkret'®, duke marré
parasysh té gjithé faktorét gé mund té zerojné aftésiné shpjeguese té kétyre ligjeve (mbulimin e
céshtjes nga kéto ligje, sh.a.) té dinamikave té rastit konkret. Gjyqtari duhet té verifikojé qé ato té
pérputhen me moshén, seksin, gjendjen e pérgjithshme té pacientit, duke pasur parasysh fenomenet e
tjera patologjike gé jané shfaqur tek pacienti, si dhe duke konsideruar ndjeshmériné gé ¢do individ ka
ndaj njé trajtimi farmakologjik té caktuar. Vlerésimi i té gjithé kétyre rrethanave béhet mbi bazén e
ligjeve statistikore, atyre shkencore si dhe rregullave praktike. Pra duhet béré njé vlerésim i rrugés qé
ndjek patologjia zakonisht, sa té efektshme jané terapité, cilét jané faktorét gé influencojné suksesin e
trajtimit terapeutik, né€ ¢’ményré shfagen kéto faktoré né rastin konkret, né cilin stad ndodhet
patologjia gé ka pasur géllim té trajtonte mjeku gé ka kryer mosveprimin. Lidhja shkakésore do té
quhet e provuar nése pérgjigjet e kétyre pyetjeve jepen mbi bazén e informacioneve shkencore dhe
faktike né dispozicion si¢c mund té jené rezultati nga autopsia, kartela klinike etj. Ashtu si pér lidhjen
shkakésore aktive, duhet té vértetohet se norma e shkelur do té kishte gené e pérshtatshme pér té
shmangur pasojén, nése do té ishte respektuar nga subjekti i.e. né veprén penale té kryer me veprim
duhej té vértetohej se po té& mos ishte kryer ai veprim aktiv, pasoja nuk do té kishte ardhur; né rastin e
veprés penale té kryer me mosveprim, duhet té vértetohet se nése subjekti do té Kishte kryer veprimin
gé né fakt nuk ka kryer, pasoja nuk do kishte ardhur ose do kishte ardhur né njé kohé mé té vonét.
Nése rezultati i kétij vértetimi nuk éshté i sigurté ose shumé prané té genurit i sigurté, aférsisht 100%
probabél, atéheré nuk mund té themi se lidhja shkakésore ekziston me probabilitet racional, ndaj né
funksion té parimit in dubio pro reo nuk mund té themi se ajo ekziston.

Ekspertimi mjeko-ligjor dhe vlerésimi i lidhjes shkakésore pasive

Mijekut ligjor i duhet té vlerésojé me ané té ekspertimit se si ndikojné né lidhjen mes veprimit dhe
pasojés, faktoré té ndryshém natyroré qé karakterizojné njé patologji konkrete. Kéto faktoré jané
konkurrues me veprimin dhe pér nga natyra mund té shkaktojné lindjen e sémundjeve iatrogjene, té

15 Lattanzi, G., Lupo, E., Codice Penale. Rassegna di giurisprudenza e di dottrina. Volume XI, Libro Il - Tomo | Artt. 556-599,
Giuffre, Milano, 2010, f. 548.

16 Cass. Pen. Sentenza n. 3380/05; Sentenza n. 233237/07 cituar nga Lattanzi, G., Lupo, E., Codice Penale, 2010, ibid. f. 548.
17 Probabiliteti ex ante i pérgjithshém.

18 Probabiliteti ex post i posagém, konkret.
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cilat konsistojné né démtime né shéndet té shkaktuara nga njé medikament i administruar pacientit
apo edhe me trajtimin mjekésor-kirurgjikal, duke u gérshetuar késhtu té gjithé bashké né rrjedhén e
sémundjes, duke e pérkegésuar shéndetin e pacientit pérkohésisht apo né ményré té pérhershme,
madje duke shkaktuar edhe vdekjen e tij. Né dukje té paré, njé situaté e tillé do ta ekspozonte mjekun
gé ia administroi kéto medikamente pacientit ndaj pérgjegjésisé penale. Gjithsesi gabimi né
pércaktimin e terapisé qé ka shkaktuar njé démtim té shéndetit nuk sjell automatikisht pérgjegjési pér
mjekim té pakujdesshém. Q& njé sémundje iatrogjene té béhet shkas pér lindjen e pérgjegjésisé penale
té mjekut, duhet té pércaktohet se gabimi né administrimin e medikamentit apo né veprimin apo
mosveprimin e mjekut, éshté kryer duke gabuar, pra me pakujdesi. Sipas Palmieri gabimi mund te jeté
“i falshém” ose “i pafalshém” dhe €shté vet€ém ky i fundit q€ zakonisht pérbén shkak pér lindjen e
pérgjegjésisé penale™. Po aty, Palmieri thekson gé duhet té pérmbushet edhe kushti qé nga gabimi i
pafalshém, pacientit t’i jeté shkaktuar njé dém né shéndet, rreziku pér jetén ose vdekja. Kjo né thelb
pérputhet plotésisht me pérmbajtjen e dispozités sé “Mjekimit t& pakujdesshém”.Mjeku ligjor mund té
shprehet vetém mbi baza probabilistike. Akoma mé shumé e véshtiréson punén e tij fakti gé jo
gjithmoné mund té kryejé eksperimente té drejtpérdrejta klinike, instrumentale apo laboratorike pér té
vértetuar né ményré shkencore ndikimin e faktorit né ardhjen e pasojés. Té rralla jané edhe mundésité
gé ai té shprehet mbi bazén e vézhgimeve empirike, pérderisa shpesh i duhet té shprehet mbi bazé
dokumentacioni té prodhuar nga subjekte té tjera. Fillimisht jurisprudenca, i konsideronte si té
vilefshme e té mjaftueshme pér ta quajtur té vértetuar lidhjen shkakésore rezultatet gé buronin nga
pérgjithésime té botékuptimit té zakonshém, pérsa kohé gjyqgtari orientonte procesin e vlerésimit té
lidhjes shkakésore drejt njé shpjegimi sa mé shkencor ose té paktén drejt njé shpjegimi shkencor
statistikor®®. Né kété sens, lidhja shkakésore konsiderohej se ekzistonte edhe kur mungonte siguria
(bindja e sigurté) se jeta e pacientit do té ishte shpétuar sikur mjeku té ishte sjellé né ményrén e duhur,
né até moment konkret, por ekzistonte njé probabilitet serioz dhe i vlerésueshém pér sukses né
shpétimin e jetés sé tij*'. Megenése jeta e njeriut, ashtu si edhe shéndeti, jané té drejta absolute me
réndési primare, né pérpjekje pér t’i ofruar njé mbrojtje sa mé t€ ploté, jurisprudenca italiane u largua
de facto nga formulimi origjinal né negativ se “ekziston lidhje shkakésore kur nuk éshté rrethané e
Jjashtézakonshme qé veprimi té keté shkaktuar né até moment até pasojé penalel né favor té njé
formulimi pozitiv sipas sé cilit “ka lidhje shkakésore kur ka probabilitet gé veprimi né até moment té
keté shkaktuar até pasojé.”. Eshté shumé e véshtiré pércaktimi me bindje té sigurté se njé veprim i
munguar (pra mosveprimi) do té kishte shmangur ardhjen e pasojés qé né fakt ka ardhur. P.sh nése njé
pacient prezantohet me njé plagé té kontaminuar me dhe, procedura mé e zakonshme profilaktike do
té ishte administrimi i serumit anti-tetanoz, packa se nuk ka ndonjé garanci se marrja e kétij serumi do
té shmangé me siguri shfagjen e sémundjes e anasjelltas, se mosmarrja e serumit do té shkaktojé me
siguri shfagjen e sémundjes. Eshté njé shembull gé sillet né traktate t& ndryshme dhe gé déshmon pér
géndrimin e shkencés mbi njé argument té caktuar, por qé nuk i arrin ato nivele bindjeje té sigurté, pra
pértej cdo dyshimi té arsyeshém, me té cilén duhet té shprehet mjeku ligjor gé kryen njé ekspertim pér
mjekim té pakujdesshém, si ai gé shqyrtohet né rastin e mjekut gé nuk ka administruar serumin anti-
tetanoz. Analiza e sjelljes sé pakujdesshme té mjekut gé éshté nén vlerésimin e njé eksperti mjeko-
ligjor duhet sé pari t’i referohet karakteristikave té rastit konkret, motivacionit nga i cili éshté shtyré
mjeku kur ka zgjedhur té kryejé apo moskryejé njé veprim té caktuar si dhe pohimin me bindje té
sigurté se rezultati pérfundimtar do té kishte gené i ndryshém, sikur sjellja e mjekut té kishte gené e
ndryshme. Késhtu, mbi bazén e ligjeve shkencore, dhénia e serumit anti-tetanoz ofron njé mundési té
larté té shmangies sé sémundjes pér pacientin. Nése pacientit té plagosur nuk i éshté dhéné ky serum

19 De Ferrari, F., Palmieri, L., 2007, ibid, f.558.
20 Crespi et al., 1994, ibid, f. 104.
21 Crespi et al., 1994, ibid, f. 104 § 7 dhe ff. 105-106.
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dhe mé pas ai ka vdekur si rrjedhojé e tetanozit, mjeku gé ka neglizhuar né dhénien e Kkétij trajtimi
profilaktik, éshté pérgjegjés pér shkaktimin e vdekjes sé pacientit®.Sipas Barnit®®, pércaktimi i njé
diagnoze apo terapie te gabuar, duhet inkuadruar si shkelje e bindjeve shkencore qé karakterizojné njé
trajtim efektiv ideal, té sigurté dhe té dobishém né referim té té cilit do té na duhej té konkludonim
pértej cdo dyshimi té arsyeshém, se pasoja fatkege nuk do té kishte ardhur (ose anasjelltas do té kishte
ardhur sidoqofté, cka do té ndérpriste lidhjen shkakésore) nése do té ishte zbatuar njé trajtim
terapeutik konform legibus artis. | tillé do té ishte rasti kur mjeku gabon né dozimin e njé bari duke e
administruar até né tepricé apo me pakicé dhe paralelisht pacienti péson njé pérkegésim té shéndetit
apo akoma mé keq, vdes. Pér té vértetuar ekzistencén e lidhjes shkakésore mes Kkétij veprimi dhe
pasojés penale nuk mijafton qé té konkludohet se éshté gabuar né dozimin e barit. Kérkohet qé
népérmjet ekspertimit té pércaktohet me saktési se cila ishte doza e duhur, té& béhet dallimi i saj nga
doza gé nuk ka asnjé efekt ndikues dhe nga doza me efekt toksik e mbi té gjitha té krahasohen
zhvillimet e zakonshme té patologjisé sé pacientit me rrethanat pérshpejtuese té patologjisé gé mund
té kené ndodhur konkretisht. Ekzistenza e lidhjes shkakésore éshté e pamundur té& pohohet me siguri
absolute, por do té ishte e pranueshme si nga piképamija shkencore ashtu edhe nga ajo juridike, nése
mbéshtetet mbi té dhéna konvergjente té mjaftueshme, té cilat si té tilla, ofrojné besueshméri. Pér kété
duhet me doemos t’i referohemi té dhénave epidemiologjike-statistikore duke e véné mosveprimin né
njé analizé vlerésuese ex post. Né kété analizé nevojitet:

a. pércaktimi i hallkés gé mungon né zinxhirin e ngjarjeve (mosveprimi), ekzistenca e sé cilés do té
kishte sjellé njé pasojé tjetér mé té favorshme.

b. pércaktimi i diagnozés dhe/apo terapisé gé nuk u dha si rrjedhojé e mosveprimit té pakujdesshém té
mjekut.

c. pércaktimi i zhvillimit klinik gé besohet se do té kishte pasur patologjia nése pacientit do t’i ishte
administruar njé diagnozé/terapi e sakté.

d. vlerésimi i probabilitetit qé njé pasojé e ndryshme e mé e favorshme do té kishte ardhur®*.

Prandaj sipas Barnit lidhja shkakésore né patologjité iatrogjene, nuk mund té quhet e vértetuar bazuar
thjesht né faktin se sjellja e mjekut ka gené e pérshtatshme pér té shkaktuar até lloj pasoje, por sepse
vértetohet se kjo sjellje ka ndikuar né ardhjen e késaj pasoje, pra e ka shkaktuar até. Pér té arritur né
kété vlerésim, sipas Barnit nevojiten tre lloje dokumentacionesh, té cilat né vetvete trupézojné ligjet
shkencore té mbulimit (kuptuar si norma qgé gjejné zbatim né rastin konkret) e gé konkretisht
konsistojné né:

a. udhézues gé pércaktojné né ményré té pérgjithshme dhe bindése diagnozén apo terapiné e sakté pér
rastin konkret.

b. dokumentacion shkencor gé provon nivelin e efektivitetit té diagnozés apo terapisé sé sakté.

c. kuadrot e referimit mbi zhvillimin e zakonshém té patologjisé sé diagnostifikuar né ményré té sakté
pér até rast konkret apo té trajtuar si¢ duhet. Pérfshihen kétu edhe kuadrot e referimit té mundésisé sé
pacientit pér t’i mbijetuar patologjisé té bazuar né prognozé®

22 De Ferrari, F., Palmieri, L., 2007, ibid, ff. 563-564.

23Barni, M., Consulenza medico-legale e responsabilita medica - Impiego etico-scientifico in divenire, Giuffre, Milano, 2002,
ff. 62 e vijim.

24 Barni, M., 2002, ibid

25 Barni, M., La causalita materiale in medicina legale si¢ éshté cituar nga Cannavo, G., Liguori, M., Orrico, M., La
responsabilita medica. Dalla teoria alla pratica processuale, Maggioli, Rimini, 2011, f. 70.
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Lidhja shkakésore né veprimtarité e rrezikshme

Ushtrimi i profesionit mjekésor shpesh nénkupton ndérhyrje gé cénojné integritetin fizik dhe psikik té
pacientit, sidomos né rastin e ndérhyrjeve kirurgjikale, té cilat legjitimohen pérsa té prirura nga
géllimi i pérmirésimit té gjendjes shéndetésore té pacientit apo lehtésimit té vuajtjeve té tij. Detyrimi
pér té marré masa parandaluese gjaté ushtrimit té veprimtarive té rrezikshme té ligjshme parashikohet
nga neni 622 i Kodit Civil, ku pércaktohet pérgjegjésia civile pér démin e shkaktuar té tretéve gjaté
kryerjes sé veprimtarive té rrezikshme ku rast pérjashtimor éshté “kur (subjekti) provon se ka
pérdorur té gjitha masat e pérshtatshme e té nevojshme pér ménjanimin e démit?.

Lidhja shkakésore te veprat penale té kryera nga pakujdesia

Sa parashtruar deri mé tani mbi vértetimin e lidhjes shkakésore éshté e pérbashkét pér veprat penale té
kryera me té dy format e fajit, por né kété seksion do té pérgendrohemi posacérisht né trajtimin e
Géshtjes sé vlerésimit té lidhjes shkakésore né veprat penale té kryera me pakujdesi, si njé argument
gé paraget interes té vecanté né kuadrin e pérgjegjésisé penale t& mjekut pér mjekim té pakujdesshém.
Aftésia e njé kushti pér té gené conditio sine qua non né ardhjen e pasojés éshté e kushtézuar nga
forma e fajit me té cilin kryhet veprimi apo mosveprimi: éshté e garté né veprat e kryera me dashje, e
vagét tek veprat e kryera me pakujdesi. Problemi me lidhjen shkakésore né veprat e kryera me
pakujdesi né formén e neglizhencés, ashtu si edhe né ato té kryera me mosveprim, éshté véshtirésia e
pércaktimit se cili &shté shkaku kryesor determinant.Lidhja shkakésore né veprat penale té kryera me
pakujdesi vértetohet kur sjellja (veprimi apo mosveprimi) nuk éshté shkak pér ardhjen e pasojés, por
thjesht njé mundési pér shfagjen e saj, atéheré kur pasoja penale éshté absolutisht e dukshme dhe si
rrjedhojé éshté plotésisht e perceptueshme dhe e kuptueshme né téré aspektet e saja dhe e evitueshme
nga ¢cdokush gé tregon njé kujdes normal (diligenza, it). Pér té pérjashtuar ekzistencén e lidhjes
shkakésore mes sjelljes dhe pasojés duhet pércaktuar nése pasoja do kishte ardhur pavarésisht nése
subjekti do té Kishte vepruar me kujdes, maturi dhe pérvojé (pérkatésisht diligenza, prudenza, perizia,
it.), té cilat jané norma té kujdesit parandalues té démtimit gé duhet té ekzistojné né njé sjellje. Nuk
éshté i mjaftueshém vértetimi i né lidhjeje shkakésore materiale mes sjelljes dhe pasojés, por éshté e
nevojshme gé té provohet njé lidhje shkakésore juridike: pra jo vetém pasoja té keté ardhur si rezultat
i njé veprimi apo mosveprimi té kryer nga subjekti, por edhe gé norma e kujdesit qé nuk éshté zbatuar
ka gené e pérshtatshme pér té shmangur ardhjen e asaj pasoje té padéshiruar. Kjo ka réndési sidomos
né rastet kur pasoja prodhohet né njé moment shumé mé té vonshém pérkundrejt momentit té kryerjes
sé veprimit apo mosveprimit té mjekut, p.sh pacienti vdes pas njé muaji nga ndérhyrja mjekésore.
Teoria e kushtit (condizionalistica, it) aplikohet edhe né rastin e veprés penale té kryer me pakujdesi,
me vegoriné se kétu kérkohet gé pasoja gé rrjedh nga veprimi apo mosveprimi té jeté njé konkretizim
i atij rreziku gé norma e kujdesit gé éshté shkelur synonte té parandalonte?. Késhtu evitohet zbatimi i
pérgjegjésisé penale objektive gé do té rezultonte nga vlerésimi i njé lidhjeje thjesht materiale mes
sjelljes dhe pasojés. Né vlerésimin e lidhjes shkakésore té veprave penale té kryera me pakujdesi,
sistemi italian i referohet sérish kriterit té€ shmangies sé pasojés: a do té ishte shmangur pasoja po té
ishte zbatuar norma e kujdesit apo pasoja do té kishte ardhur gjithsesi? Fiandaca - Musco japin
shembullin e njé mjeku anestezist i cili gabon né administrimin e kokainés né vend té novokainés njé
pacienti gjaté njé ndérhyrjeje kirurgjikale, pacient i cili vdes gjaté késaj kohe. Mé voné vértetohet se
pacienti kishte njé hipersensibilitet ndaj ¢do substance narkotike dhe se do té kishte vdekur sidoqofte,

26 Barni, M., La causalita materiale in medicina legale si¢ éshté cituar nga Cannavo, G., Liguori, M., Orrico, M., La
responsabilitd medica. Dalla teoria alla pratica processuale, Maggioli, Rimini, 2011, f. 70.
27 Fiandaca, G., Musco, 2004, ibid, f. 516.
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pra edhe sikur t’i ishte administruar novokainé€ nga mjeku. Autorét hipotizojné se pérgjegjésia penale
e veprimit t& mjekut-anestezist mund té vlerésohet né dy shkallé?: Vlerésimi in abstracto i mundésisé
pér ta shmangur pasojén do té ofronte njé gartési mé té madhe sepse né thelb do konfirmonte se,
sikundér ekziston njé rregull sjelljeje me karakter shogéror apo normativ gqé synon té parandalojé
ardhjen e njé démi, respektimi i késaj norme do té kishte shmangur ardhjen e pasojés sé démshme.
Kjo zgjidhje do na ¢onte né fakt né pérgjegjésine objektive qé konsiderohet si njé teori e tejkaluar pér
kushtet e sotme. Vlerésimi konkret i mundésisé sé shmangies sé pasojés sé démshme né vetvete nuk
arrin t€ shpjegojé se pér ¢’arsye duhet té mungojé pérgjegjésia penale pér pasojén penale qé do t&
kishte ardhur sidoqofté.

Perfundim

Nga piképamija gjuhésore, folja “cénim” né vetvete sygjeron njé veprim aktiv por nga piképamja
juridike, cénimi i objektit juridiko-penal mund té kryhet si me veprim ashtu edhe me mosveprim. Kétu
vihet re sesi e drejta penale pérbéhet nga norma gé ndéshkojné veprime aktive e pérpos kétyre, nga
norma qé ndéshkojné t€ moskryerit e veprimeve t€ detyrueshme pér tu kryer. K& dualitet e
zotérojné edhe normat e sé drejtés kushtetuese ku parashikohet mbrojtja e té drejtave pozitive,
népérmjet kryerjes sé veprimeve aktive nga subjektet e posagcme dhe té drejta negative, té cilat
pércaktojné detyrimin pér té mosvepruar né ndérhyrije té gézimit né liri té kétyre té drejtave. Vlerésimi
i lidhjes shkakésore mes sjelljes sé mjekut dhe ardhjes sé démtimit né shéndetin e pacientit paraget
karakteristika té vecanta sepse né kéto rrethana éshté tipike gé té konkurrojné shkage né fragmente
kohe té ndryshme apo té njékohshme, qofshin ato me karakter natyror apo veprime njerézore. Kjo
véshtirési amplifikohet sidomos né rastin e veprimtarisé sé mjekut psikiatér sepse éshté akoma mé e
pagarté mundésia pér té pércaktuar nése psikiatri duhej dhe kishte pasur mundésiné té parashikonte se
pacienti i tij mund té kryente veprime lénduese ndaj vetes apo ndaj té tretéve.Kodi Penal ka
pércaktuar shprehimisht vetédijen dhe vullnetin si kriteret bazé pér pércaktimin e fajit qofté ai né
formén e dashjes, qofté né formén e pakujdesisé. Megénése né rastin e pakujdesisé pérjashtohet té
déshiruarit e pasojés, duke analizuar dy kriteret e fajit deduktohen kriteret mbi bazén e té cilave do té
vlerésohet nése veprimi ka gené i kujdesshém apo jo, gé konkretisht jané parashikueshméria dhe
mundésia pér shmangien e pasojés. Po ashtu duhet ge té harmonizohet e drejta materiale me até
proceduriale penal pérsa i pérket céshtjes sé detyrimit t€ mjekut pér té raportuar njé vepér penale.
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ABSTRAKT]I

Pjesa mé e madhe e veprimtarive pér bashképunim biznesor vendor e ndérkombétar rregullohen me
kontrata t¢ menaxhmentit. Qéllimi i kétij punimi éshté té theksojé réndésiné dhe natyrén juridike qé
ka kjo kontraté pér rregullimin e transferimit té kompetencave pér drejtimin e ndérmarrjeve biznesore
nga pronari né profesionisté té cilat kané njohurité, pérvojén dhe shkathtésité e nevojshme, jo vetém
t’1 sfidojné véshtirésit€é e caktuara bzinesore por ndérmarrjen ta shndérrojné njé€ sistem té afté
konkurrues dhe miré té pozicionuar né treg. Pavarésisht se né planin juridik kemi té b&jmé me njé
kontraté tipike jo formale me elemente komplekse, gjaté stuiplimit té saj. Palét kontraktuale
marréveshjen e tyre jo vetém gé duhet té€ mbéshtetén né sistemin juridik té vendit, legjislacionin e
zbatueshém primar, por mbi té gjitha kané detyrim té arrin njé formé dhe pérmbajtje e cila shpreh
garté dhe sakté géllimin e kontratés kompatibile me aktet té ndérmarrjes, vizionin dhe strategjiné qé
rregullojné veprimtarisé e saj.

Fjalét kyce: Kontraté, menaxhim, juridike, ligj, klauzolé.

Hyrje

Rishikimit té literaturés punim éshté mbéshtetur né tri burime. Né legjislacionin vendore; né té dhéna
historike dhe né punime dhe kontribute té autoréve té njohur gé temén e kontratave menaxheriale e
kané trajtuar dhe publikuar né revistat té réndésishme profesionale e shkencore.

Metodat e hulumtimit: Né masé té vogél jané pérdorur té dhéna historike sa pér té sqaruar kohén kur
jané faktorizuar kontrata menaxheriale. Metoda e analiz€s sistematike pér t’i identifikuar llojshmériné
e burimeve juridike (jurisprudenca, akte ligjore, artikuj shkencor, libra universitar,) té gjitha kéto pér
té nxjerré pérfundime té nevojshme. Metodén e analizés logjike pér té nxjerré pérfundime duke u
bazuar né rregullat e logjikés. Metodén e analizés teleologjike pér t’i interpretuar klauzolat
kontraktuale si dhe burimet e bazuara né géllimin e tyre; Metodén e analizés komparative pér t’i
krahasuar géndrimet e autoréve, dhe krahasimin e normave vendore me ato ndérkombétare. Metodén
e analizés filozofike pér té interpretuar burimet juridike né frymén e filozofisé sé drejtés. Metodén e
analizés teorike e cila éshté pérdorur pér té interpretuar burimet juridike kontraktuale, si p.sh pér té
sgaruar pérmbajtjet terminologjike té termave juridiké té kontrata e menaxhmentit.
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Fjala menaxher né fjalor dhe né pérkthim né gjuhén shqipe do té thoté eksperti dhe organizatori i cili
me Kreativitetin dhe ideté e tij menaxhon kompaniné, organizatén, Klubin sportiv, etj (Bjetja, 1988).
Drejtimi profesional i ndérmarrjes nga ana e menaxherit, subjektit i cili posedon njohuri dhe
shkathtési nga fusha té ndryshme té biznesit konsiderohet si njéri ndér faktorét me kritik gé né realitet
e determonin suksesin e té bérit biznes posacérisht né kushtet e ndryshmeve, thelbésore mé mjedisin
biznesor, (né vendin toné edhe né kushte e ndryshmeve pronésore dhe konceptin e ndérmarrésisé né
kompani), rritje té konkurrencés né treg dhe pasigurisé.

Sipas konceptit klasik pronari e drejton ndérmarrjen dhe nga kjo pozité éshté i pavarur té geverisé me
té gjithé segmente e biznesit. Né kété ményré vihet né pozité té krijoj fitim vetém pér vete né bazé té
posedimit té njohurive dhe shkathtésive gé ka. Réndésia e menaxhmentit né ményré mé té theksuar u
paragitet né kohén kur shfagen mospajtimet né mes té funksionit té kontrollit dhe pronésisé (“divorce
of control and ownership”), kryesisht kur prona né ndérmarrje korporatave ndahej né njé numér té
madh aksionarésh ndérkaq kontrolli (drejtimi i veprimtarisé biznesore) u tarnsferohet menaxheréve
(Hilt, 2008).

Ndonjéri nga aksionarét pér shkak té pérgindjes té vogél té kapitalit aksionar, rrjedhimisht kishin edhe
té drejta té vogla né votim né ményré gé té ndikonin né ndryshimin e menaxhmentit. Sipas modelit
Gjeman — Japan, si rregull, kapitalin mé té madh aksionar e mbajné shogérité e sigurimeve, fondet e
pensionale, investitorét institucional dhe bankat. Nga kjo pozité aksionarét tipik jané té detyruar té
pranojné pozité pasive té anétarit né shogéri (Brian L, 2010). Né kété ményré formohet kategoria e
menaxheréve, profesionistéve té paguar gé té drejtojné dhe zhvillojné ndérmarrjen té cilét kané
mundési qé edhe t’i involovojné géllimet e veta (p.sh. rritjen e shitjeve ose krijimin e fitimit) pér
ndryshim nga géllimet e aksionaréve gé jané maksimalizimi i fitimit.

Kontrata e menaxhmentit

Me kontratén e menaxhimit nénkuptohet trasferi i njé pako dijesh integrale (operating know how) nga
pronari i ndérmarrjes né njé subjekt té caktuar fizik — menaxher apo né grup menaxheresh ose
ndérmarrjes menaxhere (menzhment operatorit). Kjo pér shkak se né drejtimin e ndérmarrjes
paragiten njé seri problemesh komplekse té natyrave afatgjata té cilat duhet kané véshtirési té gjejné
zgjedhje me intervenime té vogla (ndryshimin e drejtuesve, angazhimin e konsulentéve ekonomik ose
teknik, etj,). Né situata té tilla kur ndérmarrja ballafagohet me probleme serioze té natyrave
institucionale, organizative, kadrovike, té karakterit teknik — teknologjik financiar, njéri nga opsionet
me risk té ulét pér t’i shmangur kéto efekte éshté angazhimi i t€ besuarve (me pagesé) té drejtojné me
biznesin dhe zhvillimin biznesor, né bazé té kontratés pér menaxhmentin me subjekte té specializuara
fizike ose juridike nén té drejtén udhéhegjes sé politikave té pérgjithshme nga késhilli drejtues i
ndérmarrjes. Né anén tjetér, edhe operatori menaxherial si rregull siguron jo vetém ofrim té njohurive
dhe shkathtésive né ményré q€ t’u pérgjigjet me sukses c¢éshtjeve specifike problematike né
ndérmarrje (Goodrich, 2013). N& kété aspekt operatori i menaxhmentit ofron edhe “kulturén” e vet
korporatave, sistemin dhe metodat e veta drejtuese, teknikat e planifikimit, njé stil unik menaxherial
dhe filozofi t€ caktuar biznesore. Thelbi i asaj q&é “shitet” ka t€ b&j€ me drejtimin e ndérmarrjes
(ability to run bussnes) té kombinuara me njohuri té avancuara (advanced knowlwdge) né fusha té
caktuara. Né realitet, kéto shkathtési té pérgjithshme té drejtimit dhe pérvojat né geverisjen biznesore
jané té réndésisé vendimtare (leis at the heart) pér zgjedhje e menaxheréve gjegjésisht ndérmarrjes
menaxheriale dhe lidhje sé kontratés menaxheriale (http://smallbusiness.chron.com/differences-
between-operating-agreement-franchise-agreement-25768.html).

Né dyzet vitet e fundit né shumé vende té zhvilluara né planin ekonomik kontrata pér menaxhmentin
éshté shndérruar né njé formé specifike té pranueshme té bashképunimit biznesor. Kjo kontraté
zbatim té gjéra ka gjetur né veprimtarité restorateske e hoteliere (Bader, 2007), transport, bujgési,
veprimtari té caktuara industriale dhe né pérgjithési né veprimtari té cilave ju duhet zhvillim e
depértim i shpejt biznesor (https://www.agroparistech.fr/IMG/pdf/syn08-eng-Michel.pdf, 2008).
Institucionet geveritare t& vendeve ne zhvillim dhe mé piképamje pér zhvillim té pérshpejtuar
industrial i shfrytézojné kontratat pér menaxhmentin me qéllim té “lirohen” nga drejtimi me
problemet e caktuara té ndérmarrjeve publike duke arritur gé té ruajtjen e pronésiné dhe ndikimit né
ndérmarrje. Né kété ményré kontrata pér menxhmentin shndérrohet né instrument pér reformimin e
ndérmarrjeve publike (Hafees Shaikh., 1995). Né vendet e Evropés Qendrore dhe Jug-lindore me
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géllim té mbarévajtjes sé procesit té privatizimit pronésor kontrata pér menaxhmentin éshté
shfrytézuar si instrument juridik efikas pér transformimin e ndérmarrjeve sidomos kur ndérmarrjet e
caktuara kané kaluar né proces té strukturimit.

Kuptimi dhe natyra juridike e kontratés pér menaxhmentin

Bashképunimi biznesor pér shkak té favoréve gé ofron kontrata pér menaxhmentin éshté fenomen
relativisht kuptim gjeré. Nga piképamja juridike kjo materie nuk éshté e rregulluar ligjérisht dhe e téré
kjo problematiké né mes té paléve rregullohet me kontraté. Edhe me tipizimin e praktikave biznesore
(klauzolave kontraktuale) kéto kontrata paragiten né masé té caktuar me pérmbajtje t€ ndryshme né
varési té veprimtarisé (fushés) biznesore né kuadér té sé cilave zbatohet. Prandaj, te kéto kontrata
pronari i ndérmarrjes operatorit t¢ manaxhmentit ua beson kontrollin menaxheria pér njé periudhé té
caktuar kohore né bazé té njé kompensimi adekuat.

Kjo kontraté né literaturén juridike pércaktohet si marréveshje me té cilén menaxhimi i njé pune ose i
funksioneve tjetér, gé normalisht kryhen nga administrata, me kontraté transferohet né njé subjekt
juridik té pavarur gé ka shkathtésité dhe aftésité t& drejtojé biznesin e njé kompanie té caktuar pér
shpérblim. Pérgjegjésité e menaxheréve (menaxhimit) jané pér té drejtuar biznesin e té gjithé
ndérmarrjes ose njé prej seksioneve té saj né té cilat ai merr vendime biznesore e financiare, kryen
punét e pérfagésimit, céshtjet e personelit, planifikimin dhe céshtjet e marketingut. Varésisht nga
natyra e aktiviteteve té saj, mund té jeté me natyré komerciale ose teknike, por éshté céshtje e
menaxhimit aktual té biznesit dhe transferimit t€ (know — how) njohurive t& menaxhimit té biznesit.
(https://www.cips.org/documents/CIPS_KI_Contract%20Management%20Guidev2.pdf)

Njé detyrim tipik i dhénésit t¢ menaxhmentit gjithashtu éshté trajnimi i personelit né kompaniné e
cila éshté marré ne menaxhim. Menaxheri e drejton biznesin né emér dhe né llogari té operatorit tij.
Por kontrata pérjashton rregullisht pérgjegjésiné pér rrezikun ndérmarrés ose rrezikun e biznesit,
humbjen ose falimentimin. Menaxheri i marrésit (operatorit) t& menaxheimit mbetet pérgjegjés pér
operacionet financiare dhe késhtu me radhé né até masé sa éshté né gjendje té kryejé mbikéqyrje
efektive.

Duhet nénvizuar se marréveshjet e menaxhimit zbatohen edhe né praktikén e biznesit té transferimi i
njohurive dhe pérvojés pér menaxhim té biznesit nga vendet e zhvilluara né vendet e pazhvilluara. Né
praktikén e sotme té biznesit, transferimi i menaxhimit tek operatorét menaxherial té hoteleve dhe
aktiviteteve té tjera té shérbimeve éshté zhvilluar né masé té madhe. Menaxherét rezidenté jané né
pérgjithési ndérmarrje t€ médha shtetérore né prodhim ose aktivitete té shérbimit publik ose kompani
private mé té médha dhe mé té pasura.

Marréveshja e Menaxhimit éshté njé kontraté me natyré té vazhdueshme sepse zakonisht lidhet pér
njé periudhé prej pesé deri né shtaté vjet dhe né kontratat e menaxhimit té hoteleve deri né njézet vjet
ose pér njé periudhé té pacaktuar kohe. Daval Manager merr pérsipér té veprojé né pérputhje me
standardet mé té mira profesionale, me vémendjen e pronarit té ndérgjegjshém dhe né interes té
marrésit t€ menaxhmentit. Kontratat e kétij lloji pérfshijné kufizime té shumta dhe té gjera té
pérgjegjésisé pér démshpérblimin e menaxherit.

Lidhur me natyrén juridike té késaj kontrate mund té konstatojmé se, fillimisht kemi té b&jmé me njé
kontraté joformale sepse si e tillé nuk rregullohet nga dispozitat e Ligjit pér marrédhéniet e
detyrimeve as nga ndonjé bazé tjetér ligjore. Kjo kontraté éshté njé akt akordi né mes té paléve i
bazuar né njé partneritet té caktuar ku njéra nga ato ka vizion té garté biznesi dhe gatishmériné té pér
investuar para, dhe palés tjetér — menaxherit i cili pranon sfidén profesionale té té bérit biznes dhe vé
né jeté vizionin e palés tjetér. Shikuar né kuptimin e pastér klasik kontratat menaxheriale jané kontrata
sui generis né kuadér té marrédhénieve té detyrimeve (Hegstad, 1987).

Kur né pérdorim éshté njé kontraté klasik ose e pastér e manxhimit, atéheré nénkuptojmé njé
marréveshje menaxhimi e konstituuar nga klauzola dhe dispozita me elemente té detyrueshme qé
duhet té dallohen nga kontratat e pérziera kur ajo krijohet nga elemente té llojeve té shumta té
kontratave. Kontratat me elemente té pérziera menaxheriale né praktiké jané té shpeshta, mbase
shumé mé té shpeshta se sa ato té pastra. Shpesh hasim né kontrata té tilla me elemente té kontratave
pér veprén, kontratén pér punén dhe nga njé heré edhe elementet e kontratés pér urdhrin.
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Duhet theksuar se koncepti themelor i késaj kontrate reflekton pércaktimin e transferim té kontrollit
dhe kompetencave té plota menaxheriale té cilat mé paré i ka pasur vet ndérmarrja e caktuar. Né anén
tjetér, pronari mban né térési pronén, siguron mjete pér biznesin e ndérmarrjes dhe paguan operatorin
menaxherial (menagment fee) (Hsuan-Chu Lin., 2006). Pérgjegjésia pér veprimtariné biznesore éshté
né barré té operatorit menaxheria (operating responsability) ndérkaqg, si rregull, pérgjegjésia
financiare né barré té pronarit.

Lidhja e kontratés pér menaxhmentin
Klauzolat kontraktore zakonisht pércaktojné se ‘Pronari, vetém dhe ekskluzivisht (“solo and
exclusive™), i lejon operatorit menaxheria té drejtén pér kontroll dhe drejtim té veprimtarisé biznesore
né ndérmarrje”. Qéllimi i klauzolave té tilla &hté qé me pérmbajtje t€ sakté terminologjike t&
rregullojé marrédhéniet me kontratén e menaxhmentit né té cilén, si rregull, pronari paraget anén
pasive té kontratés ndérkaq operatori menaxherial anén aktive té saj.
Operatori menaxherial merr pérgjegjési té ploté menaxheriale pér drejtimin e veprimtarisé biznesore,
si rregull nén rolin pasiv té pronarit, gé kané té béjné me politikat aktuale, procedurale, teknike —
menaxheriale, etj,. Né fakt, besimi pér kontrollin e biznesit dhe autorizimet pér drejtimin e
ndérmarrjes e béjné té dallueshme kété kontraté nga kontrata pér konsultingun e cila 1éndé té
rregullimit ka disa shérbime menaxheriale dhe ofrimin e ndihmés sé caktuar teknike. Duhet theksuar
se té kontrata pér konsultingun, né térésiné e saj, e réndésishme éshté késhillédhénia pér ményrén té
arritjes té rezultateve té caktuara dhe kjo né varési té cilésisé sé késhillave dhe pranimit té tyre nga
ana e atyre té cilét kané kontrollin menaxherial.
Me kontratén e menaxhmentit krijohet marrédhénie banesore (business relationship) né té cilat, sipas
rregullit (Ray, http://smallbusiness.chron.com/advantages-contract-management-service-24422.html
/), pérfshihen tre subjekte:

1. Pronari i ndérmarrjes e cila éshté né “véshtirési”;

2. Operatori menaxheria i cili mund té jeté individ ose grup, gjegjésit né rastet me té shpeshta,

njé ndérmarrije e specializuar pér kété lloj veprimtarie; dhe

3. Vet ndérmarrja.
Kontrata pér menaxhmentin mund té lidhet nga operatori menaxherial me pronarin e ndérmarrjes ose
me vet ndérmarrjen. Nése ndérmarrja “né véshtirési” &shté publike, atéheré ajo vet éshté palé né
kontraté. Edhe ndérmarrja menaxheriale, né njé kuptim té caktuar, paragitet né marrédhénie biznesore
mé shtetin i cili né kété rast pérfagésohet nga késhilli drejtues i ndérmarrjes publike. Né kété
marrédhénie kontraktuale — juridike jané dy palé kontraktuese té cilét rregullojné alokimin e
pérgjegjésive (Trevor L. Brown., 2003) . Né kété ményré, té kontratat menaxheriale té karakterit
ndérkombétar, roli i késhillit drejtues kufizohet né sferén e politikave té pérgjithshme nén té drejtén
pér dhénien e lejeve pér 0.
e mjeteve té ndérmarrjes, etj., Andaj, operatori menaxherial éshté pérgjegjés biznesin aktual né kuadér
té politikave té dhéna.
Céshtja e natyrés juridike té kontratés sé menaxhmentit varet edhe lidhur me faktin se operatori
menaxherial a éshté agjent i cili kontrakton pér llogari té€ huaj, né ményré qé pérgjegjésia té
konstituohet né parimet e agjencisé (agency) apo éshté kontraktor i pavarur (indipendent contractors)
né ményré gé pérgjegjésia e paléve té pércaktohet sipas té drejtés kontraktore. Né mbéshtetje té té
dhénave nga literatura dhe nga kontratat formulare mund té pérfundohet se nuk kemi piképamje unike
lidhur mé kéto koncepte dhe se nga praktika pranohen zgjedhje té ndryshme.

Harmonizimi i kontratés menaxheriale me aktet juridike té ndérmarrijes

Sikurse kontratat tjetra edhe kontrata pér menaxhimin, né varési té rregullimit té marrédhénieve dhe
veprimtarive té caktuara biznesore, detyrimisht duhet té mbéshtetet edhe né sistemin juridik té vendit
e né vecanti né aktet juridike té ndérmarrjes sé caktuar. Nga Ky kontekst del se té kontrata sé
menaxhmentit identifikohet né dy kéndvéshtrime. E para, né element gé precizojné kompetencat dhe
detyrimet e manexherit dhe e dyta, dispozitat kontraktuale gé rregullojné céshtjet e pagés dhe
kompensimeve tjera té mundshme té menaxherit.

Kontratat e menaxhimit lidhet né bazé té marrédhénies ligjore té detyrueshme dhe pérmbajtja e tyre
duhet té bazohet né aktet e kompanisé. Kjo é&shté vecanérisht e vérteté pér céshtjet gé lidhen me
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shpérblimet e performancés, primeve té sigurimit, komisioneve, miratimit té kredisé, e késhtu me
radhé. Forma e kontratés nuk éshté e pércaktuar me ligj, g& né ményré teorike nénkupton se njé
kontraté menaxheriale mund té jeté edhe verbale, por pér shkak té kompleksitetit t& pérmbajtjes sé
asaj réndésie e té drejtave dhe detyrimeve gé ajo nénkupton, éshté e arsyeshme gé té gjitha elementet
e kontratés sé menaxhimit té specifikohen né formé té shkruar.

Né kuptimin e punés — juridike pozita e menaxherit, kryetarit ose anétar t& bordit t& njé kompanie
éshté e ngjashme me gjendjen e personave té zgjedhur ose té eméruar gé kryejné funksione né organet
e pushtetit ekzekutiv. Eshté krejtésisht e natyrshme qgé statusi ligjor i menaxheréve gé drejtojné
ndérmarrjen, né njé pjesé té saj té rregullohet edhe nga njé kornizé ligjore detyruese té& punésimit
(Ligjit té Punés). Mirépo, nuk éshté e mundshme gé menaxherét né njéjtén kohé té kené njé kontraté
pune dhe njé kontraté t¢ menaxhimit si vendin e punés. Kjo éshté ¢éshtje statutare dhe kjo pozité
rregullohet me vullnetin e liré té paléve gjé qé kontrata e menaxhimit né vet vete duhet té pércaktojé
me saktési elementet e marrédhénies sé punés.

Kontrata e menaxhimit éshté njé lloj i sinteze e menaxhimit té energjisé dhe menaxhimit té pushtetit,
apo dokument gé éshté i bazuar né njé partneritet né mes té atyre gé kané njé vizion té vecanté té
biznesit dhe njé gatishméri pér té investuar para dhe menaxheré profesionisté, té cilét pranojné sfidén
e kétij vizioni té biznesit realizuar. Né parim, mund té thuhet se kontrata e menaxhimit e kontratés né
fakt éshté njé marréveshje partneriteti né mes té atyre gé zotérojné njé ide té biznesit dhe atyre gé
besojné se ata jané né gjendje pér té véné kété ide né njé rezultat té miré té biznesit.

Prandaj, kontrata e menaxhmentit rregullon pérputhjen e vullnetit té té dyja paléve. Si i tillé éshté
dokument gé arrin té konstruktojé njé sintezé té pushtetit profesionale té parave, fuginé e dijes dhe
fuqisé sé partneritetit. Kontrata menaxhimit duhet té pércaktojé rregulla té biznesit midis paléve té
pérfshira dhe té parashikojné skenarin e pérgjithshme pér ¢do rezultat t€ mundshém té bashképunimit
té biznesit, duke pérfshiré edhe mundésiné e ndérprerjes.

Pérfundimi

Kontrata e menaxhmentit éshté marréveshje specifike e té drejtés kontraktore gé fare pak shfrytézohet
né praktikén toné juridike — biznesore. Si e tillé vlerésohet si akt marréveshje jo formale dhe sui
generis. Kjo kontraté éshté institucioni juridik mbi bazén e sé cilés geverisja, drejtimi dhe udhéhegja e
njé subjekti juridik, respektivisht ndérmarrja e caktuar, i besohet njé subjekti tjetér juridik,
respektivisht ndérmarrjes operatore (menaxhere). Me ané té késaj kontrate subjektit té caktuar i
besohet organizimi, udhéhegja dhe drejtimi i aktiviteteve té caktuara duke pérfshire kétu detyrime
specifike pér géllimin dhe kriteret e menaxhmit dhe té kompensimit pér punén e kryer. Kontrata pér
menaxhmentin barté ne vete autorizime té caktuara pér drejtimin dhe geverisjen e ndérmarrjes —
subjektit juridik. Né kété kontekst njé ndérmarrjeje ose njé subjekti té caktuar i bartet njé ndérmarrje
ose njé subjekt tjetér juridik (menaxherin) nén menaxhim gjé e cila rrjedhimisht ka ndikim edhe né
statusin e ndérmarrijes e cila geveriset. Nga kéto shkage, kontrata pér menaxhmentin éshté e kreacion i
boté biznesore moderne gjé gé né vete pérfshiné né njé masé té caktuar té elementeve té kontratés mbi
ofrimin e shérbimeve, elemente té kontratés pér rregullimin statusor si dhe elemente té caktuara e té
kombinuara té kontratave tjera si¢ jané ato té ekskluziviteteve, ligjit pér té drejtat e autorit, té pronés,
etj,. Fusha e zbatimit té késaj kontrate éshté e gjeré. Ato zbatohet né té gjitha degét e sé drejtés por mé
sé shumti né té drejtén biznesore.

Né kushtet e ekonomisé globale dhe nén ndikimin e efekteve té konkurrencés, ndérmarrjet e ndryshme
né véshtirési ¢do heré e mé shumé orientohen té angazhojné operatoré té specializuar té cilat brenda
vetés kané burime njerézore me aftési, dije, informata, rrjete bashképunimi, shkadhitésh dhe pérgatitje
superiore nga sfera e menaxhmentit. Andaj, marrédhéniet né mes té palés né véshtirési dhe atyre té
specializuara, si né planin vendor ashtu edhe né até ndérkombétar, mé sé miri rregullohen me
kontratén e menaxhimit. Né Kosové numri i kétyre kontratave éshté i vogél. Kjo pér shkak té
zhvillimi té dobét ekonomik, mungesés sé kulturés sé bashképunimit dhe angazhimit profesional dhe
mbi té gjitha pér shkak té& dominimit té logjikés qé pronari i ndérmarrjes té jeté edhe menaxher i saj
pavarésisht nga fakti se a i posedon ose jo kapacitet e nevojshme pér njé veprimtari té kétillé.
Pavarésisht se kemi té b&mé me njé kontraté tipike jo formale me elemente komplekse, gjaté lidhjes
sé saj, palét kontraktuale detyrimisht duhet mbéshtetén né sistemin juridik té vendit, legjislacionin e
zbatueshém primar e mbi té gjitha té arrin gé formén dhe pérmbajtjen e saj ta shprehin géllimin e
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kontratés i cili duhet té jeté kompatibil me aktet té ndérmarrjes, vizionin dhe strategjiné qé rregullojné
veprimtarisé e saj.
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ABSTRAKT

Arsyeja pér pércaktimin e késaj teme éshté mé me réndési té vecanté, pér shfagjen e kriminalitetit
ekonomik me kété aktualitet, kur flitet pér kété anomali dhe gasja e krimit né shogéri, Kosové dhe
Shqipéri jam munduar té detajizoj mé né thellési kontributin e ndérkombétaréve (EULEX-it,) si dhe
atyre vendoré.Réndésia tjetér géndron mbi luftén qé éshté béré dhe gé éshté duke u béré gé kjo
sémundje e cila po e infekton vendin toné dhe misionet e shumta gé jané duke u ndérmarré pér ta
parandaluar gé t& mos vé mé tepér rrénjé né shtetin toné.Réndésia praktike e temés ka té béjé me té
kuptuarit sa mé afér réndésiné dhe rolin, kontributin gé jané duke u munduar ta japin institucionet pér
kriminalitetin ekonomik. Né kété hulumtim shkencor kam béré pérpjekje g€ sa mé qarté gé té
studjojmé géshtjet thelbesore rreth kriminalitetit ekonomik né Kosové dhe Shqiperi. Né lidhje me kété
punim kam dashur té parages problematiken e kriminalitet ekonomik.Ndaj jamé pérpjekur né ményré
mé té garté té béjé njé analizé dhe hulumtim né lidhje me aktualitetin dhe peshén gé ka pasur dhe ka
sot kriminaliteti ekonomik. Sepse kriminaliteti ekonomik éshté prezente né Kosové dhe Shqipéri, dhe
nuk po e lejon edhe ag sa duhet té zhvillohet shteti dhe té funksionoj né ményré qé té progresohet
dhe té jeté shtet funksional.Kosova dhe Shgipéria kané shumé névojé té kené njé pérkrahje nga BE —
pér parandalimin e kriminalitetit ekonomik dhe krimit té organizuar qé ka marr pérmasa té larta dhe
cdo dité e mé shumé po rritet dhe nuk po luftohet ag sa duhet nga instutucionet tona vendore pér arsye
se nuk jané edhe ag miré té pregatitur gé té parandalohet ky fenomen negativ né shogériné toné.Kjo
temé jepé njé pérshkrim té rolit té instutucioneve kombétare dhe atyre ndérkombétare gé ¢cdo heré e
mé shumé po mundohen té luftonin dhe té kené njé efekté pozitiv mbi Iluftimin e Kkétij
kriminaliteti.Njé hulumtim i kétij lloji i jep njé pasqyrim mé né detaje instutucioneve né Kosové dhe
Shgiperi.

Key Words: Legjislacioni penal, krimi ekonomik, institucionet, BE-ja, roli i Nderkombetareve dhe
Kombetareve.

1. Panorama historike e lindjes dhe zhvillimit té kriminaliteti ekonomik

Shogéria e Kosovés gé nga viti 1999, ka hasur né tranzacione té ndryshme te té gjitha sferave, si né
até té shéndetésisé, kulturés, e mé shumé né até té ekonimisé, ku krimi i organizuar ishte i pranishém.
Pastrimi i parave, korrupsioni, kontrabanda ishin njé ndér format mé té popuallizuara, té cilat kishin
mbjell friké dhe pasiguri tek qytetaret, prandaj interesimi i opinionit pér krimin ka gené permanent
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ngage shogérite njerézore jané kacafytur me kété dukuri té rrezikshme dhe pérheré kané béré
pérpjekje ta pengojnéedhe pse kishin filluar t& themeloheshin institucionet vendore dhe
ndérkombétare si¢ éshté OSBE —ja, e cila u themelua né gershor té vitit 1999, pas pérfundimit té luftés
dhe hegjés sé forcave Serbe nga territori i Kosovés nga késhilli i Pérkoheshém i OSBE- sé, i cili
vendosi qé OSBE- ja brenda shtyllés sé treté t6 UNMIK-ut, t& marr rolin udhéheqgés me ceshtjet qé
kané té b&jné me ndértimin e instucioneve dhe demokracisé, ky mision kishte sfida ndér mé té réndat
né misionet e saja né njé vend si Kosova, para dhe pas luftés, drejt ndértimit té tij nga themelimi si
politikisht dhe ekonomikisht, né ruajtjen e sigurisé dhe stabilitetit t& brishté.? Késhilli i Sigurimit i
Kombéve té Bashkuara me té paré kété gjendje me 10 gershor 1999, miratoi (Rezoluten 1244 ) pér
vendosjen e Kosovés nén administrimin ndérkombétar — europian pér té rivendosur stabilitetin dhe
siguriné pér gjithé banorét e Kosovés pas pérfundimit té luftés®. Dhe njé prej planeve strategjike dhe
si objektiv e tij ishte ekonomia, né bashképunim me Institucionet shteterore Gjysmé Qeveritare.*Me
finalizimin e shtetit me té pavarur, me 17 shkurt 2008, Kosova filloi té marré kompetenca né té gjitha
instucionet vendore, dhe né bashkpunim me EULEX-in hartuanstratégjiné pér parandalimin e krimit
té organizuar dhe korrupsionit i cili éshté béré edhe temé e dités, dhe e hasim kudo si né Kosovepo
ashtu edhe né Shqipéri.Tranzicioni shqiptar i gjaté dhe i véshtiré u pérball me sfida t& shumta té
medha dhe njé ¢’thurje té skajshme té njé pjese té shoqérisé®.

Qg prej fillimit t€ viteve 90° dhe gjaté viteve té tranzicionit nga diktatura né njé sistem demokratik,
Shqipéria éshté pérballuar me sfida té shumta, disa prej té cilave kané gené edhe lufta kundér krimit té
organizuar, krimi ekonomik dhe financiar.°Grupet kriminale shqiptare né bashkpunim me organizatat
ndérkombetare né vitin 1997, organizuan trazira, anarki deri né shpérbérjen e shtetit’. Kriminaliteti
éshté dukuri shumé komplekse dhe dinamike gé u pérshtatet ndryshimeve shogérore. Prandaj pér
luftimin me sukses dhe pér parandalimin e kriminalitetit, pérvec tjerash éshté e domosdoshme njohja e
fushave té caktuara shkencore té cilat mundésojné pasqyrim mé té miré té kétij fenomeni né té gjitha
format e ndryshme dhe komplekse té shfagjes se tij si dhe veprimi i suksesshém né kuptimin e
parandalimit dhe luftés sé tij. Shkenca e sé drejtés penale ka rol té jashtézakonshém né luftimin e
kriminalitetit, pa t€ nuk do t& mund té arriheshin rezultate t& kénagshme né luftiminn e krimit té
organizuar dhe krimineléve té pérgatitur e té paisur miré, té cilét i shfrytézojné arritjet shkencore e
teknike pér kryerjen e veprave penale.

2. Fshehtésia e krimit ekonomik

Kjo karakteristiké e kriminaliteti ekonomik éshté e lidhur me pasojén e shkaktuar, kur kryhet vepra
penale té ashtuquajturit té kriminaliteti klasik, pasojat jané me veté kryerjen apo mos kryerjen e
veprimit si psh te vrasja vet kufoma apo mungesa e viktimés (personit té vraré) éshté evidente pér
familjen e tij, pér mjedisin ku jeton, prandaj mund té thuhet se veprat penale e kriminaliteti ekonomik
pasoja dhe kryesi jané té fshehta®.

Mirpo né luftimin e kriminaliteti ekonomik, pér dallim prej atij klasik, fshehtésiné e kriminaliteti
ekonomik e kushtézon edhe personave té caktuar té ndérrmarjes punuse pér zbulimin e saj. E kjo
ndodhé né rastet kuré veprén penale e kryenin né bashképunimin disa persona té cilet ushtronin
funskionet té caktuara nén ndérrmarijen.

2.1. Ndryshushmeéria e formave té kriminaliteti ekonomik.
Pasi krimi ekonomik paragitet mbi bazén e mardhénieve ekonomike — shogérore, té cilat paragesin njé
kategori mjaft dinamike, ¢do ndryshim i shkaktuar né sistemin dinamik pércillet edhe me
transformime gjegjés né kuadér té kriminaliteti ekonomik i cili iu pérshtatet formave té reja
mardhénjeve shogérore dhe kushteve té reja qé paragiten né sistemin ekonomik®.

1Dr Ragip Halili Kriminologiji, Prishtiné, fq. 10, 2008.

2Roli i Bashkimit Europian né Kosové para dhe pas statusit, tezé magjistature, Halim Bajraktari, fq. 19, 2009.
3po aty, fq. 19.

4Po aty, fq. 31.

Swww.juridiksi.e-monsite.com)

5(http://www.mbumk.gov.al/doc/VKM%20AKU.pdf)
"http://www.kohajone.com/html/artikull_12602.html)
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Kryersit potencial né menyre sistematike i kérkojné zbrastit juridike né dispozita, akte té reja pastaj né
masat dhe instrumentet ekonomike si dhe né situatat e posakrijuara. Késhtu p.sh., né periudhén e
menjéhershme té pasluftés kur kapacitet prodhuse nuk mundin t’i pérmbushin nevojat e konsumit té
gjéré, respektivisht kur kishte mungesé té mallrave né treg, ndér format mé té shprehura té
kriminalitetit ekonomik ishte ekonomia e palejuar.

3. Pluralizmi i formave té kriminalitetit ekonomik né Kosové dhe Shqipéri.

Krimi i organizuar éshté njé nga format mé té ashpéra té& kriminalitetit me té cilin po pérballet
shogéria shqiptare.’°

Krimi i oraganizuar pérbén njé rrezik madhor pér demokracinég, rendin e sé drejtés, té drejta e njeriut
si dhe pér progresin ekonomik dhe shogéror ne Europé, viteve té fundit Kosova dhe Shqipéria jan
pushtuar nga krimi ekonomik si dhe pushteti ekonomik, lidhje ndérkombétare, metodat dhe taktikat e
sofistikuara, si dhe impakti korruptiv qé shogéron kéto krime.™*

Pérvec Kosovés dhe Shqipéris, edhe vendet e rajonit u pérballen me format e reja té krimit té
organizuar gé kishin lidhje me privatizimin dhe me sektorét bankaré dhe financiaré, té sapokrijuar, té
ndjekur nga evazioni fiskal, mashtrimet né fushén e doganav, mashtrime né fushén e falimentimit,
mashtrime né fushén e kredive financiare, korrupsion dhe pastrim parash*2.

Krimi i organizuar konsideroht si kércénim ndaj sigurisé kombétare dhe ndérkombétare. Ky
kércénim mund té manifestohet né forma té& ndryshme, né varési me zhvillimin e jetés ekonomike dhe
shogérore sidomos né kushtet e globalizmit.*®

8 Dr. Haki Demolli, Kriminaliteti ekonomik né Kosovén e viteve té tetédhjeta, Prishting, shtator 2009, fg. 63.
® Dr. Dragolub Dorinavi, vepra e cituar, fg. 22; Dr. Haki Demolli, Prishting, 2008, fq. 22.

10 Dr.V.Hysi, Kriminologji, vepér e cituar, fq. 171.

Nga projekti mbi raportin e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Europén Juglindore.

12 Raportet mbi gjendjen e krimit té borganizuar krimit ekonomik né Europén Juglindore, 2006, fq. 52.
13Strategjia shtetérore e Kosovés pér luftén kundér krimit té organizuar, 2009 — 2012, fq. 6.
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Krimi i organizuar mund té fus né doré insitucionet bankare dhe né kéto raste rreziku pér ekonomin
éshte i madhe, ky éshté edhe gellimi i krimit té organizuar®®. Kriminaliteti si veprimtari ekonomike
éshté njé formé e vacant e kriminaliteti, e cila ka pér géllim pérfitimin material ose té mirat té tjera,
pavarésisht prej formés dhe vlerés sé tyre. Tiparet kryesore té kétij kriminaliteti jané “shifra té erréta”
dinamika dhe pérshtatja me té gjitha ndryshimet ekonomike dhe normative. Pra, nocioni i kriminaliteti
ekonomik i pérfshin té gjitha format e aktiviteteve kriminale, té cilat jan orientuar kundér sistemit
ekonomik kombétar dhe funksionit té tij.*

3.1.Format dhe Vecorit e Kriminaliteti Ekonomik

Autor té krimeve ekonomike dhe krimeve té organizuar né ekonomi né shogriné bashkéhore réndom
nuk jané tipa asocialé ose nuk duken si té till&, ata nuk pérdorin dhuné fizike, si¢c pérdorin réndom
kriminelet e dhunés klasike®. Esenca té kéto veprime kriminale éshté fakti se kryersi i krimit
shfrytézon gjendjén e réndé dhe kritike né té cilen ndodhen viktima'’. Ky kriminalitet né pjesén mé té
madhe é&shté i ndérlidhur me njeréz né pushtet, pra me ata té cilét sipas pozités obligimit ligjore jané té
thirrur té luftoing krimin®,

Ndér format mé té avancuara te kriminalitet ekonomik jané:

a) Korrupsioni

Format e vjedhes népérmjet mashtrimit té konsumatoréve

Kotrabanda dhe vepra penale né fushén e hetimeve
3.1.1. Kaorrupsioni

Ndoshta éshté tema mé e perfolur né kohét e funditné Kosové dhe Shqipéri, flitet mjaft né opinion,
béhen sondazhe pér té shkruar népér gazeta e béhen komente edhe né mediumet e komunikimit masiv,
béhen debate ekspertésh pér kété temé nga ekpsertet ku éshté angazhuar edhe shogéria civile, té
gjithakéto debate pér korrupsionin gé né Kosové po vazhdon té rritet*®,

Lhttp://www.kohajone.com/html/artikull_12602.html.

1°Dr. Mersida Suceska, “Bazat e kriminaliteti ekonomik”, Prishtiné, 2006, fq. 16.

18Dr.Ragip Halili. Kriminologjia, Prsihting, 2008, fq. 201..

Nga arkiva e lajemve prej viteve 2006, 2007, 2010, Dervina, Korrupsioni mund té paragitet né forma té
ndryshme. Forma kryesore e korrupsionit te ne, si¢ e kemi pérceptuar éshté mitoja (ryshfeti), g&¢ marrin
pushtetarét pér favorizimet gé u béjné firmave private dhe individéve né shérbimet shtetérore. E vecanta e té
gjithé korrupcioneve éshté se ato realizohen duke thyer normat, procedurat dhe ligjet e atij shteti, me géllim
pérfitimi nga ana e kryesit té shérbimeve. Element i pérbashkét i té gjtha korrupcioneve éshté se ato jané té
ndérlidhura me pushtetin geverisés, me njerézit né pushtet, gé kané ndikim né vendimmarrje. Né té shumtén e
rasteve pérfitues nga korrupsioni jané kryesit e shérbimeve té pushtetit, gé jané té obliguar té kryejné punét, pér
té cilat paguhen me pagé shtetérore. Né disa raste nga korrupsioni kané dobi edhe ata gé u japin mito
pushtetaréve pér té realizuar géllimet e tyre pérfituese, qé e bén mé té komplikuar kété fenomen, dhe mé té
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véshtiré pér ta luftuar, sepse sipas ligjit né fuqi pérgjegjési juridike mban si marrési ashtu edhe dhénési i mitos
(ryshfetit)

3.1.2.Karakteristikat themelore té korrupsionit

Dallojmé dy lloje té korrupsionit: korrupsioni aktiv dhe korrupsioni pasiv.

a. Korrupsioni aktiv

Ekziston kur dikush duke afruar ose duke dhéné ndonjé shpérblim, fiton privilegje pér realizimin e
ndonjé té drejte, kryen ndonje vepér penale ose ndonjé shtytje té ndonjé forme tjetér®®. Ky lloj i
kriminalitetit penalizohet edhe me Kodin penal té Republikés sé Shqipéris neni 164/a; premtimi,
propozimi ose dhénia drejtépérdrejté ose térthorazi, i ¢cdo lloj pérfitimi té pa rregullt, pér vete ose pér
persona té tjeré personit gé ushtron funksionin drejtues né shoqri tregtare ose punon né ¢do pozicion
né sektorin private pér té kryer ose moskryer njé veprim né kundérshtim me detyren ose funksionin e
tij, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim nga tre muaj deri né dy vjet dhe me nga
dyqind mijé deri né njé million leké ejt.Edhe né kodin penal socialist i Shqipéris i viti 1977. Neni 106
— shpérdorimi i detyrés — kryerja me dashje e veprave gé jané né kundérshtim me pérmbushjen e
rregullt té detyrés shtetérore a shogérore ose moskryerja me dashje e detyrés, kur kané sjellé pse dihej
se mund t’u sillnin pasoja té rénda interesave shtetérore, shogérore ose t€ drejtave dhe interesave té
ligjshme té shtetasve dénohet; me riedukim népérmjet punés ose me hegje té lirisé gjeré né dhjeté
vjet?’. Neni 109 — Marrja e mités né sajé té detyres dénohet: me hegje té lirisé gjer né dhjeté vjet.
Dhénia e mités denohet me riedukim népérmjet punés ose me hegje té lirisé gjer ne tre vjet?.

b. Korrupsioni pasiv

Ekziston kur dikush éshté né pozité (zyrtare ose private) pranon ofertén, shpérblimin, interesin ose
premtimin e dhuratave ose interesit me cka kryen vepér penale té mitos kegpordorimin té pozités ose
autorizimeve, béné marrveshje té démshme béné ndikim té démshém kundérligjore ose
ndérmjetesimin etj*®.Edhe sektorin pasiv e penalizon Kodi penal i Shqiprisé né nenin 164/b: kérkimi
a marrja drejtépérdrejté ose torthorazi i ¢cdo lloj pérfitimi té pa rregullt a i njé premtimi té tillé pér vete
0se pér persona té tjeré ose pranimi i njé oferte a premtimi, gé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga
personi gé ushtron funksionin drejtues ose punon nécdo pozicion ne sektorin privat, pér té kryer ose
moskryer njé veprim né kundershtim me detyrén a funksionin e tij denohet me burgim nga 6 muaj deri
né tre vjet dhe me gjobé nga tregind mijé deri ne tre million leké.Pérvec ndarjes, llojeve té aspektit
juridik té korrupsionit, zakonisht béhet edhe dallime kriminologjike té korrupsionit né: sektorin publik
dhe privat.

3.2.Format e mashtrimit t& konsumatorve

Format mé té shpeshta té krimit, t& mashtrimit t& konsumatoréve kané té béjné me kualitetet e
artikujve ushgimoré pérmbajtjen dhe cilésiné e tyre, né distribuimin e barnave dhe medikamenteve té
rrezikshme, té ciléve ju ka kaluar koha, shitja e mallrave dhe artikujve pa garancion. Konsumatorét
shpesh béhen viktimé e krimeve té llojllojshme té mashtrmit dhelajthimit gé ndaj tyre realizohen me
ané té reklamave népérmijet informimit e vegmas né shtyp dhe televizion®.

Konsumatorét jané té mashtruar mé shumé né sektorin e ofrimit se sa né sektorin e prodhimit.
Mashtrimi i konsumatoréve me ané té reklamave. Me datén 1 Prill zyra pér mbrojtijen e
konsumatoréve organizojné njé protesté kundér mashtrimit gé ju béhet konsumatoréve me ané té
reklamave. Organizatorét e protestés jo pa géllim zgjodhén datén 1 Prill, datén gé simbolizon
“génjeshtrén”, pér organizimin e protestés ku binin né sy tabelat t€ tilla si: Ujé 50 % zbritje, likuidim
total etj. Q& shpesh bie né ndeshje me realitetin ekzistues®.

4. Masat pér ndalimin dhe pengimin e krimeve ekonomike né Kosové dhe Shqipéri.
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Prania e kriminalitetit né shogérin shtron nevoja pér gjetjen dhe pércaktimin e masave pér
parandalimin dhe luftimin e tij.Eshté fakt se nga kriminaliteti, si dukuri shogérore negative nuk ka
gené dhe aktualisht nuk éshté imune asnjé shogéri pa marré parasysh kohén e veprimit té saj dhe pa
marré parasysh rregullimin shogéror — politik té saj.Edhe sot ¢do shogéri njerzore e organizuar né
shtet népérmjet institucioneve té ndryshme, ndérrmerr masa preventive me té cilat synon té pengojé
kryerjen e veprave penale.Né Kkété drejtim éshté domosdoshméri gé shteti té angazhohet edhe
néaspektin tjetér ‘represiv’ té reagimit t& kriminalitetit.?’Sa i pérket veprave penale té cilat kané
dominuar d.m.th. numri mé i madh i veprave ka gené té falsifikimt t¢ dokumentave zyrtare,
shpordorimi i detyrés zyrtare, dhénja e ryshfetit, shmangia nga tatimi, pengimi i personave zyrtar né
kryerjen e detyrave zyrtare, raste posagme té falsifikimit si dhe legalizimi i pérmbajtjes sé pavérteté,
ndérsa sa i pérket veprave tjera té kegpordorimeve dhe shpérdorimeve té parasé publike pérvetésimi
gjaté detyrés zyrtare etj.?
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Vepra penale Raste | Rasteté Rasteté Total | arrestime | Kallzim i v.p.te
nen dérguara | dérguara né | raste ngriturandaj
hetime | né prokurori personave

prokurori | me raport té
me Kkryes | vecanta nga
té njohur | hetuesi
1 Falsifikimi i|5 2 7 1 3
dokumentit
2 Falsifikimi i|15 18 24 57 5 22
parasé
3 Keqgpérdorimi i 2 1
besimit
4 Kontrabandim 2 2 1 4
5 Kontraktim i 1 2 1
pérfitimit jo
propercional
6 Lidhja el 1
kontrates sé
démshme
7 Marrja e mitos 1 1
8 Mashtrim 2 2 4 3
9 Mos lajmerimi i | 1 1
vepres penale
10 | Shpérdorim 1 1 1
11 | Shperdorim i 2 2 1 2
detyrés zyrtare
12
Total 25 31 27 83 9 42

pérhapur né forma té ndryshme né mungesé té organeve dhe efikasiteti té tyre.

Statistik
a e
rasteve
(korrik

dhjetor
2008)
Gjashte
mujori i
dyté
2008.

Krimina
liteti
ekonom
ik
sidomos
pas
luftés
né
Kosové
S ka
gené
shumé
i
theksua
r dhe i

Pér luftimin e kétij lloji t& kriminaliteti nevoitén té mérrén dy lloje masash: preventive dhe

represive.

4.1. Masat preventie: Me shprehjen e masave preventive kuptohet térsia e veprimeve té cilat
ndérrmerren nga njé rreth i gjeré i subjekteve shogérore dhe géllimi i pérgjithshém i tyre éshté
pengimi i shfagjes sé kriminaliteti si dukuri socio — patologjike, ndérmjet eliminimit dhe luftimit té
shkageve dhe kushteve gé detirminojné sjelljet kriminale.?® Masat preventive qé ndérrmerren pér té
penguar kryerjen e krimeve jané té shumta dhe té llojllojshme dhe ato, né radhé té paré, duhet té
ushtrohen nga vet shogéria ndérmjet formave té emancipimit dhe té vetémbrojtjes sé vet.*® Masat
preventive si térsi e veprimeve té cilat nderrmerren nga shteti dhe shogéria kané karakter te caktur.®
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4. 1. 2. Llojet e masave preventive per luftimin e kriminaliteti té organizuar:
Masat preventive té cilat i dedikohen kriminaliteti jané té shumta dhe llojllojshme, ato kané té béjné
parasegjithash me eliminimin e faktoréve té kriminalitetit pérfshiré até té karakterit ekonomik —
social, politiké, sociologjik etj. Si té tilla mund té klasifikohen né dy grupe:

e Masat me karakter té pérgjithshém — masa té parandalimit parésore dhe

e Masa me karakter t& posagém — masa té parandalimit dytésoré.*
Pérveg kétyre masave preventive, sipas prokuroris nevojiten edhe kéto lloj masa preventive pér
luftimin e krimit ekonomik: kualifikimi i kuadreve té reja dhe té afta, dhe té pa komprimentuar
pérforcimi i kétyre organeve me numér adekuat té prokurorve, gjyqgtaréve, policéve etj.
Vetédijésimi popullatés pér lajmérimin e kétyre veprave e sidomos marrjes sé ryshfetit, hartimin i
infrastruktures ligjore sidomos ligji pér konfiskimin e pasurisé té pérfitur me ané té kétyre veprave.
Vetédijésimin e klasés udhéheqgése té Kosovés etj.**Masat preventive té cilat i referohen parandalimit
té kriminaliteti té organizuar, jané té shumta dhe té llojllojshme, pér parandalim e sukseshém té kétij
lloji té kriminalitetit, réndesi té madhe ka njohja e shkageve dhe kushteve favorizuse té tij, si dhe roli i
shtetit dhe shoqgérisé né realizimin e reformave shogérore — ekonomike e politike ndikojné né
menjanimin e kétyre shkageve dhe né parandalimin e kriminalitetit.

4.2. Masat represive - Represioni éshté forma tjetér e reagimit té shogérisé ndaj kriminalitetit, kjo
puné u éshté besuar kryesisht organeve dhe organizatave né radhé té paré atyre shtetérore (policisé,
prokurorive publike, gjykatav, organeve té ekzekutimit t& dénimeve)*

Masat represive si térési e veprimeve té cilat ndérrmerren nga ana e subjekteve konkrete kané karakter
té caktuar, karakteri i kétyre masave éshté represiv i dhunshém né luftimin dhe parandalimin e
kriminalitetit né pérgjithési dhe té kriminalitetit té organizuar né vecanti. Masat represive jané té
parashikuara me ligj dhe si té tilla kané pér géllim mbrojtjen e vlerave té njeriut dhe shogérisé nga
veprimet ose mos veprimet kriminale.*

4. 2. 1. Masat represive dhe roli i tyre né luftimin e kriminalitetit té organizuar:
Masat represive té cilat ndikojné né crrénjosjen e kriminaliteti jané té shumta, ato kané té béjné
parasegjithash me procesin e inkriminimit té sjelljeve té caktuara, me zbulimin e krimeve dhe té
kryerésve té tyre dhe me ekzekutimin e sanksioneve penale.®
Shgyrtohen dhe elaborohen vetém kéto dy lloje té masave:

e Politika e zbulimit dhe e ndjekjes penale té kryerésve té kriminalitetit t& organizuar.

e Politika e aplikimit té dénimeve ndaj kryerésve té kriminalitetit té organizuar.*’

[ ]

[ ]
Konkluzionet
Krimi ekonimik né Kosové éshté prezent e sidomos ai korrupsionit éshté shumé real, dhe po e pengon
zhvillimin dhe progresimin e Kosovés, e po i ndalon investimet e huaja gé té béjn investime né vendin
toné, gjé gé éshté shumé e rendesishme pér zhvillimin dhe krijimin e vendeve té reja té té punes pér
rinin toné.Korrupsioni éshté mé shumé i theksuar dhe me i vrazhdé né ato vende dhe institucione
publike ku edhe té ardhurat jané mé té medha dhe kegpéordorimet jané mé té lehta.Né shumé raporte,
deklarata dhe né intervista té opinionit t& gjéré, korrupsioni éshté mé shumé i theksuar né até té
shéndesisé.Pavarésisht gé jané duke u béré shume pérpjekje nga ana e agjensionit kundér korrupsionit
dhe policisé por gjugsori nuk éshté duke béré puné edhe ag pér parandalimin e ketj fenomeni né
Kosoveé, sepse éshté mé tepér i varur nga politika.Né Kosové duhet té keté mé tepér denime mé té
ashpra né krahasim me ato gé jané aktualisht, pér personat gé kegpérdorin pozitat e tyre.Pér personat
gé jané té kyqgyr né segmente politike té shgiptohen denime apo suspendime me gellim mos lejimin,
apo mos dhénjen e hapesires pér t’i pérseritur t&€ njejta krime apo té€ njejta keqpordorime. Mos t’iu
jepet hapesiré gé& me kurrizin e taksapagusve té arrijn géllimet dhe pérfitimet e caktuara
personale.Ligji pér deklarimin e pasurisé, pér personat zyrtar mendoj gé duhet té ekzisoj edhe lidhi
pér né rast deklarimi i pasurisé sé rrem, té penalizohen dhe té jeté vepér penale krahas kétyre ligjeve
duhet té ekzistojé dhe té jété né fuqgi edhe ligji pér sekustrimin e pasurisé.Pra krimi ekonomikéshté
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dhe vashdon té jété prezent. Arsye e vetme e késaj éshté neglizhenca dhe papérgjegjésia institucionale
né ato vende ku edhe korrupsioni éshté mé tépér i pranishem.Né kété temé me shqyrtimet teorike dhe
praktike, nga mendimet e shumé autoréve dhe nga mendimet e mija mundé t’i nxjerrim kéto
konkluzione, gé do ta paragesim né vijimé.

E para - Kriminaliteti ekonomik ka t& béj pikérisht me lindjen e krimit dhe zhvillimit té tij, ku
njerézimi ¢do heré ka gené i frikésuar se njé gjé e keqe mundé té ju ndodhé, dhe t’iu shkaktohet
shumé déme materiale me té cilat varet edhe vet jeta e njeriut. Tmerri dhe frika qé kan pasur ¢do heré
populli si né epokén toné dhe né kohérat e lashta ka gen krimi i organizuar i cili éshté manifestuar né
forma té ndryshme. Lindja e krimit ka pasur kété géllim, gé té zhvillohet dhe té depértoi né vendet mé
té ndishme ku edhe funksionon shteti.

E dyta - Krimin ekonomik, ¢cdo kod dhe édo legjislacion éshté munduar né ményré me té pérsosur gé
té penalizoj kryersit e krimeve ekonomike, si Kodi i Kosovés edhe ai i Shqipéris, kané kaptina né vete
ku kryesit e krimeve ekonomike jané té kufizuar né veprimet e tyre, mirpo sipas mendimit tim dhe njé
analize té gjeré gé kam béré, e kam vén re se nuk éshté duke u zbatuar edhe aq sa duhet, nuk éshté
duke u pérfilluar aq sa duhet, ligji né punét praktike. Sepse, ka aq shumé kryes té krimeve ekonomike
si Kosové dhe Shqipéri, sa té gjitha krimet po mbeten si numer i ‘errét’ pér policing e vendit toné.

Uné mendoj se pér té gen me efikas zbatimi i i ligjit, si né Kosové dhe Shqipéri, duhet té véhen sa me
shumé kontroll dhe mbikqyrje né ato vende, institucione, administrata, né sektoret private, né dogana,
pikérishté né ato vende ku edhe depérton krimi ekonomik pa asnjé véshtirsi dhe éshté shumé
prezent.Edhe pse né dy vjete e fundit jané duke punuar mé tepér né zbardhjen e mistereve ‘té
pasurive‘té pa fund té shumé udhéhegésve toné, g€ jané né krye té pushtetit dhe udhéheqin shtetin
toné, por kjo nuk mjafton pér ta penguar kriminalitetin ekonomik.

E treta — Krimi i organizuar dhe kriminaliteti ekonomik né Kosové dhe Shqipéri éshté ¢do dité e mé
shumé né rrjtje dhe géllimi i krimineleve profesional éshté pérvetésimi i mjeteve me gellim té
pérfitimeve. Pér parandalimin e krimit té organizuar nuk éshté punuar aq sa duhet, nuk jané ndérmarr
ag shumé tentime pér ndalimin e kétij fenomeni negativ gé ka gené prezente dhe éshté né shoqriné
toné, krimi i organizuar ka marr njé hové té madhé té lulezoi gé nga viti 1999 né Kosové kurse né
Shqipéri 1997, dhe uné mendoj se njé shtet funksional nuk duhet té lejoi qé krimi té ecé paralel me
shogriné civile, sepse nuk do té keté shogeéri té shendosh nése krimi éshté udhéhegés.Shumé pak jané
duké u marré mé kété Iémi instucionet tona vendore, ka shumé debate, emisione dhe hulumtime
shkencore, me té cilat mundohen ta bindin shogérin; se krimi nuk éshté dominant n; vendin toné, por
pérkundrazi sa mé shumeé sondazhe dhe raporte ge jané béré e kané treguar té€ kundérten se krimi éshté
prezente né shogériné civile dhe né institucionet tona.

E katérta — Krimi ekonimik né véshtrim té posacem éshté kategorizuar né format e veéanta dhe nuk
dallon shumé nga kapitulli i méparshém. Te krimi i organizuar dhe ai ekonomik ¢do heré ka ekzistuar
dhe ekziston njé hirearki, ku né krye té organizates e kané bossin e tyre dhe ushtaret zakonisht jané né
shérbim té tyre, géllimi i tyre dhe krejt punén gé e bajné kriminelet e organizuar éshté se aktivitetet e
tyre té pista, t’i kthejné n€ menyré t€ pasterté, pérfitimet qé€ i kané fituar né ményré legale t’i b&jné q&
té garkullojné né ményre legale siq jané: pastrimi i parave dhe falsifikimi i tyre.

Uné i kam cekur edhe gjaté punimit, se shteti &shté ai i cili nuk po ju vé kufi ag sa duhet krimineleve,
nuk po jua mbyll duert sa duhet krimit, prandaj edhe ai po ecén geté né vendin toné dhe nuk ka njé
ndonjé friké se do té pengohet, kurse gytetaret e vendit toné po jetojné me keté tmerr dhe pasiguri.

E pesta - Krimit ekonomik, ndihmé té madhe i kané dhéné edhe instrumentet ndorkombétare, aktet,
dokumentat, konferencat té cilat jané miratuar dhe jané mbajtur vetém e vetém pér njé géllim luftimin
dhe pengimin e deportimit té kryersve té kriminaliteti ekonomik né sektoret private dhe ato publike, si
pasé Konventave Ndérkombétare dhe OKB-sé nuk lejohen as njé keqpéordorim i detyrés zyrtare dhe
privilegj né detyrén zyrtare ku edhe pikirisht krimi éshté né rritje. Ku gellimi i tyre éshté pengimi i
ketj realizimi. Qéllim tjetér i ndérkombetarve éshté gé vendi mos te vuaj nga kjo anomali, té jeté njé
shtet i paster dhe sa me shpejt té ju hapen edhe dyert drejt Bashkimit Europian (BE), sepse Kosova
nuk mundé té futet né BE nése, shteti ka probleme ekonomike.

E gjashta - Element kryesoré si né praktiké dhe né teori, éshté me karakteristik te krimi ekonomik,
éshté koha né té cilen kryhet krimi dhe vendi né té cilin kryhet. E vecant tjetér e

ketij krimi €shté edhe gjendja sociale né t€ cilén kryhet krimi, ndikon shumé gjendja sociale qé t’i
nxité kryesit té kryejne dhe té pajtohen me aktivitete kriminale .Por jo vetem gjendja sociale éshté
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arsye e kryerjes sé krimit sepse persoant gé jané té kycur ne segmente e jetés politike, ata me tepér
jané té prirur té kryjné krime ekonomike, sepse i nxité lakmija, i joshé shumé ngritja né pushtet.Pér
kété arsye, udhéhegesit toné, nuk kontribojné edhe aq sa duhet pér shtetin tone, sepse primare e tyre
éshté ngritja né poste té ndryshme, e pastaj e mira e popullit. Kjo dukuri i 1& pasoja té medha ngritjes
dhe ecjes pérpara vendit toné, ky fenomen nuk e le té rimokémbet shtetin.

E shtata - Masat pér parandalimin e krimit ekonomik, né Kosové dhe Shqipéri luajné njé rolé té
réndésishem, nése funksionojn ashtu si duhet pér té funksionuar, masat represive dhe preventive jané
shumé té rendesishme qé krimi mos té keté mundési te zhvillohet dhe té futet né segmentet e jetés
shogérore té qytetaréve té Kosovés dhe Shqiperisé.
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Abstract:

Ky punim pérmban njé pérmbledhje, kronologji dhe analizé té njé procesi specifik té cilin e ka pasé
né pérgjithési shqiptaria si¢ eshte specifika e gjakmarrjes e cila éshté njéri prej problemeve tipike dhe
mjaft aktuale té popullit shqiptar. Fokusi kryesor i analizés éshté zhvillimet e pajtimeve té gajgeve né
Kosové né periudhén kohore 1990-1991, implikimin e paléve té dyta dhe té treat né kéto zhvillime te
pajtimev te gjageve dhe efekti | kanunit té Leké Dukagjinit dhe implikimet tjera socio kulturore per
zberthimin e konflikteve ndernjerezore gé mbéshtetje gjené te e drejta zakonore. Specifikish theks te
vecan vehet me sensibilizimin e shogerise me fenomenin e pajtimit e specifikisht e gjithe kjo arrihet
mbi inciativen e rinise studentore intelektualeve shqiptare dhe klerit fetare ne Kosove. Njéherit
vérehet edhe ndjenja kombétare e vecanérisht ndjesja patriotike te té gjithé faktori shqiptaré, e cila
pasgyrohet specifikisht né masovizimin e levizjes per pajtim si nje mjet unifikues I ¢eshtjes shqiptare.

Fjalét celés: Kanuni, e drejta zakonore, pajtimi, gjakmarrja.

1. Gjakmarrja tek Shqgiptarét

Né vitin 1909, Edith Durham pohonte se “Gjéja mé e réndé€sishme né€ Shqipérin€ e Veriut €shté
gjakmarrja, e cila, né fakt, ka té béjé me idené e vjetér té vetépastrimit té gjakut...Gjith¢ka tjetér i
nénshtrohet asaj”®. Né fakt, edhe pse rregullat e gjakmarrjes pérbénin vetém njé pjesé té vogél té sé
drejtés zakonore, ose té Kanunit té Leké Dukagjinit, si¢ e njohim sot até pérmes veprés sé Shtjefén
Gjecovit, thjesht njé kapitull (Kreu 22), ato dominonin krejt jetén e malésoréve té veriut, pér shkak se,
si¢ shkruante Durham, né filozofin€ jetésore t€ malésoréve “gjithcka kthehet n€ gjak™. Pjesa tjetér, e
cila kishte té bénte me jetén e pérditshme dhe nuk ishte e lyer né gjak, ishte e lidhur
pazgjidhshmérisht me pjesén e gjakut né njé ményré té tillé gé, si¢ shkruan Ismail Kadare, éshté e
véshtiré t€ thuhet se ku mbaronte njé pjesé dhe ku fillonte tjetra. Sipas Kadares€. “Gjithgka ishte
Krijuar né njé ményré té tillé gé ato té pillnin njéra-tjetrén, e papérgjakura té lindte té pérgjakurén dhe

29 Senior Lecture PhD in College Universum Pristina, ardian.emini@yahoo.com

30

32



e pérgjakura té papérgjakurén e késhtu gjithmoné, nga koha né kohé e nga brezi né brez”*". Kanunet
shqgiptare jané pak a shumé té njékohshém, krijimi i tyre nuk mund té lidhet me njé daté té caktuar.
Kanunet jané produkt i njé shogérie parashtetérore, kur e drejta kanunore ishte e vetmja e drejté gé
rregullonte jetén. Jeta béhet e ashpér jo vetém me kuptimin e pérballjes me natyrén, por edhe té
njerézve me njéri tjetrin e cila karakterizohet nga njé konkurrencé e vazhdueshme, té cilés njé i vetém
nuk mund t“i bénte ballé. Késhtu lindi pér heré té paré grup-fisi & mbrohet bashké, punon bashké dhe
i bén ballé i bashkuar jetés. Né& kété ményré ata mbronin pasuriné interesat e tyre. Né kété kohé fillon
ekzistencén dhe jetén e saj njé shogéri pa autoritet shtetéror, gé e rregullon jetén duke zbatuar traditén,
duke saksionuar rregulla dhe ligje té caktuara gé kufizojné liriné e njeriut si individ sepse njé individ i
forté do té privonte té tjerét nga liria®. “Le t& bashkohemi pér t& mbrojtur t& dobtin nga shtypja, té
ndalojmé dhe té kufizojmé ambiciozét dhe t*i sigurojmé ¢dokujt pronén g€ i takon; le té bashkojmé
forcat né njé fuqi té epérme, e cila mund té na geverisé me ligje té urta, t& mbrojé té gjithé anétarét e
shogérisé, té zbrapsé armiqté e pérbashkét dhe té ruajé harmoni té pérjetshme mes nesh®. Shoqgéria pa
autoritet shtetéror nuk éshté njé shoqéri arkaike, gé zhduket shpejt e shpejt nga fagja e dheut, por njé
shogéri me njé sistem vlerash té pércaktuara e té vetépérjetésuara, génésisht ekuivalente por edhe né
antitezé me sistemin e vlerave té njé shogérie me autoritet shtetéror®. Kur formésohet njé pushtet i
shéndoshé shtetéror, me autoritetin e duhur, i cili éshté i afté pér té imponuar vendime gjyqgsore e pér
té ndéshkuar fyesin apo dhunuesin, atéheré njerézit kané vullnetin dhe jané té gatshém t“ia delegojné
té drejtat e hakmarrjes njé pushteti apo autoriteti té tillé. Sa heré gé dobésohet apo venitet ky autoritet,
njerézit jané té prirur e té etur t& marrin né doré té drejtat e hakmarrjes e cla con né rilindjen e sistemit
té vlerave té njé shogérie pa autoritet shtetéror®. Kur thuhet se kanuni ka evoluar, nuk kemi parasysh
vetém evoluimin e zgjidhjeve gé pasuronin fondin e té drejtés, por edhe krijimin e vazhdueshém té
institucioneve té reja dhe pérsosjen e atyre ekzistueseve. Sigurimi i jetés sé njeriut éshté problemi i
paré me té cilin éshté marré kanuni. Instituti i paré i kanunit éshté gjakmarrja gé kishte té bénte me
siguriné e jetés®. Gjakmarrja éshté pjesa mé e réndésishme e kanunit pasi kemi té b&jmé me jetén e
njeriut. Gjakmarrja éshté njé fenomen kulturor. Ndérsa hakmarrja éshté njé pulsion i egér human®.
Né doréshkrimet e Nopcés gé pérgjithésisht shkrimet e tij kané vlera shkencore gjakmarrja me
hakmarrjen ngatérrohen rregullisht. “Gati gjysma e vrasjeve té pérvitshme né Shqipéri béheshin pér
hakmarrje dhe megjithaté kété duhet gé hakmarrja té cilésohet si njé institucion mirébérés né kété
vénd pa autoritet” 8, Pérmbi kété piké kané gené té njé mendimi kompetentét né ¢éshtjet e Shaipérisé.
Clarisa de Waal shkruan “Njé shembull i qart€ i largimit nga synimi fillestar i kanunit pér ta kufizuar
gjakmarrjen éshté paaftésia gé vihet kohét e fundit pér té dalluar hakmarrjen nga gjakmarrja
Gjakmarrje do té thoté t& marrésh gjak, kurse hak té lash njé borxh. Kanuni thoté se “gjaku pér faj nuk
jet, pra njé krim nuk mund t& shlyhet me gjak”*. Pérkufizimi i saj pér gjakmarrjen éshté i gabuar
“Gjakmarrje do té thoté t& marrésh gjak, kurse hak t& lash njé borxh “*°. Gjakmarrja né Shqipéri
vazhdoi mé gjaté pér shkage historike, shogérore, ekonomike, arsimore e psikologjike. Kjo dha shkas
gé té merren me kété temé shumé studiues e shkrimtarg, duke e trajtuar né ményra té ndryshme deri
haptazi antishgiptare, duke e shpjeguar si “tipar biologjik té shqiptaréve”. Kéto opinione u hodhén

3lhttp://www.mapo.al/2015/02/simbolika-e-gjakut-kujtesa-kolektive-dhe-e-kaluara-si-invadim-i-se-tashmes/1
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32http://www.mapo.al/2015/02/simbolika-e-gjakut-kujtesa-kolektive-dhe-e-kaluara-si-invadim-i-se-tashmes/1
3Xhaferr Martini “Kanuni | Dibrés” Tirané- Emal 2007, fq 187,188.

34Kazuhiko Yamamoto ”Struktura etike e té drejtés zakonore shqiptare “Shkodér : Qendra "Drejtési dhe Page",
2001,fq 172.

35Xhaferr Martini “Kanuni | Dibrés” Tirané- Emal 2007 “,fq,191.

36“Gjakmarrija si “vecori” kombétare, dhe ngatérresa qé i béhet me hakmarrjen” Mustafa Nano gazeta “Shqip”,
21 Shtator, 2012.fq.4.
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33


http://www.mapo.al/2015/02/simbolika-e-gjakut-kujtesa-kolektive-dhe-e-kaluara-si-invadim-i-se-tashmes/1

poshté me argumente bindése nga poeti, shkrimtari kombétar At Gjergj Fishta, né parathénien e
Kanunit té Leké Dukagjinit, duke sgaruar se gjakmarrja né Shqipéri ka gené mjet i vetémbrojtjes né
kushtet kur nuk kishte shtet e ligj qé ta mbronin njeriun®’. N& mbrojtje té kulturés juridike shqiptare,
pér gjakmarrjen ka shkruar edhe shkrimtari i shquar Ismail Kadare. Duke iu referuar trilogjisé
“Orestia” té Eskilit ai shkruan, se: “Trilogjia e Eskilit Orestia, vepra mé e plot€ dhe mé e bukur né
tragjediné antike, éshté ndoshta déshmia mé bindése pér ekzistencén e nénshtratit kulturor iliro —
shaiptaro — grek*. Né até vepér té rrallé motivi i gjakut dhe i gjyqgésisé zhvillohet né até kohezion si
né té drejtén zakonore shgqiptare, e cila ruajti origjinalitetin e saj”*. Me kété argument Ismail Kadare
theksonte se gjakmarrja nuk éshté vetém fenomen shqiptar, por ai ka ekzistuar né lashtési edhe né
Greqiné e vjetér dhe né vende té tjera*. Pér sa i pérket simbolikés universale té gjakut, roli gendror i
gjakut, si simbol, gjen paralele shumé té ngjashme né shogéri té& ndryshme gé kané praktikuar
gjakmarrjen, si¢ e gjejmé té shprehur kété né proverba té tilla, si: “Gjaku nuk béhet ujé” (né Shqipéri);
“Gjaku nuk éshté ujé” (n€ Malin e Zi), ose “Gjaku nuk shitet” (né Korsiké). Né malé&sité e Shqipérisé
sé Veriut, né ato familje gé kishin gjak pér té marré, zakoni e kérkonte gé né katin e sipérm té
shtépisé, ose né njé prej kulmeve té kullés, té varnin njé kémishé me gjakun e viktimés, té cilén nuk e
hignin derisa gjaku i tij t& ge marré®. Né romanin “Prilli i thyer”, Ismail Kadare thoté se, “Kur njollat
e gjakut fillonin té zverdheshin, kjo kuptohej si njé shenjé gé do té thoshte se i vdekuri nuk prehej i
geté né varr dhe kérkonte hakmarrje”. Kadare shkruan: “E merr me mend se ¢“krusmé e tmerrshme
éshté kjo? Fantazma e babait iu shfag Hamletit dy-tri heré, né mesnaté, dhe vetém pér pak gaste, kurse
kémisha gé kérkon gjakmarrje, né kullat tona rri aty dité e net, muaj dhe stiné té téra dhe gjaku
ndérron ngjyré né t&, dhe njerézit thoné: ja, t& vdekurit s“po i durohet sa t& merret haku i tij”*. Duke
shkruar pér fiset indiane t& Amerikés, rreth njé shekull e gjysmé mé paré, James Adair déshmonte se:
“Ata besojné fort se, nése gjaku i atyre gé vriten nga armiku mbetet pa u marré, shpirtrat e tyre nuk
gjejné prehje dhe, gjaté natés, kthehen né shtépité e fisit té cilit i pérkisnin. Kur ky detyrim familjar
ose fisnor i gjakmarrjes kryhej si¢ duhej, atéheré shpirtrat e té vdekurve preheshin dhe gjenin forcé té
largoheshin”®’. Né Malin e Zi, si¢ déshmon antropologu amerikan Christopher Boehm, njé néné
“Vazhdimisht u tregonte djemve t€ saj njé ené me gjakun e burrit té saj té€ vdekur, pér t“u kujtuar
atyre, ndérkohé gé ata rriteshin, se ngagé askush tjetér nuk mund ta merrte gjakun e tij, kjo detyré u
mbetej atyre qé ta kryer™*®. E njéjta dukuri vihej re edhe né Kreté, si¢c déshmon Aris Tsantiropoulos
me kété episod: “Gruaja e njé burri t& vraré pér gjakmarrje kishte njé djalé té sapolindur me t&”%. Ajo
e ruajti kémishén e gjakosur té burrit t€ vdekur ndérkohé gé i biri, duke u rritur, e pyeste vazhdimisht
pér té atin. Néna i thoshte se ai do ta mésonte té vértetén vetém kur té rritej, kur djali u rrit dhe u bé
burré, néna i dha teshat e gjakosura té té atit dhe emrin e vrasésit té tij, djali i veshi menjéheré ato
tesha dhe u hakmor pér vrasjen e babait t& tij”*°. Po késhtu, Nikos Aggelis, né librin e tij “Vajtime
popullore kretase”, sjell kété déshmi nga Kreta, e cila e ilustron mé sé miri pohimin e mésipérm:Njé
grua shtatzéné vajton prané kufomés sé té shoqit, té vraré pér gjakmarrje, duke mallkuar vrasésin dhe
fisin e tij°>.. Ajo i flet burrit t& vdekur dhe i premton atij si vijon: “Mos u shqetéso, i dashuri im, ai qé
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do ta marré gjakun pér ty, éshté tashmé né barkun tim”*. Keith Brown, nga ana e tij, déshmon pér
réndésiné gé kishte simbolizmi i gjakut né Skociné feudale té shekullit té 16-té, pjesérisht pér shkak se
gjaku Kishte té bénte me jetén e njeriut dhe pjesérisht, pér shkak se ai shprehte lidhjet fisnore®. Ky
autor pohon se, shpeshheré, teshat e gjakosura merreshin me vete edhe né sallén e gjyqit-kaq i madh
ishte “impakti vizual i gjakut n€ njé shoqéri, né t€ cilén simboli dhe rituali ishin mjete t€ fugishme
komunikimi”**. Pér shkak se gjaku ishte elementi gendror i kozmogonisé sé malésorit né Shqipériné e
Veriut dhe i sé drejtés zakonore té tyre, normat gé rregullonin gjakmarrjen u imponoheshin
malésoréve rreptésisht dhe zbatoheshin prej tyre me rigorozitetin mé té madh. Rregulli i hekurt i
kanunit kérkonte mbrojtjen e nderit dhe shlyerjen e gjakut té derdhur me gjak. Ky rregull ishte i
pacenueshém, veganérisht né ato raste kur cenohej nderi i familjes, madje edhe nderi i fisit dhe i té
paréve. Njé fyerje e tillé, pothuajse gjithnjé, conte né deklarimin e njé gjakmarrjeje, pér shkak se e
vetmja ményré pér t€ véné nderin né vend ishte vrasja. Kanuni sanksiononte: “Pér njé fyerje té nderit
nuk paguhet gjobé®. Njé fyerje e nderit nuk harrohet kurré. “Té marrunit e gjakut buron prej
mndorjeve té jashtme e prej t“metave t“organizimit shoqnuer t“nji kombi”*®. N& Konferencén e Pages
né Paris, né fund té Luftés sé Paré Botérore, kur luftohej pér té siguruar pavarésiné e Shqipérisé, népér
gojé té Imzot Bumgit, kryetar i delegacionit toné, tha: “Gjakmarrja nuk pércakton barbariné e popullit
toné, por éshté rrjedhojé e kushteve té veganta objektive” . Autorja amerikane Rose Wilder Lane, né
librin “Peaks of Shala”, njé pérmbledhje e shénimeve té€ udhétimeve té saj né malésité tona té Veriut
dhe té Shqipérisé sé Mesme, né vitin 1921, na e ka déshmuar kété trajtim ashtu si¢ ia ka shpieguar
asaj né ményré té sakté Ipeshkvi i Pultit®. Ja si shkruan ajo: “Gjakmarrja éshté e keqe, shumé e keqe,
por éshté e vetmja ményré gé imponon ligjet, té cilat jané pérgjithésisht té admirueshme, thoté prelati
- Gjakmarrja nuk éshté njé gjé jashté ligji, sic mendojné shumé té huaj, dhe nuk ka té béjé aspak me
konflikte e urrejtje personale. Ajo é&shté njé formé dénimi kapital, ashtu si e ka ¢do vend dhe qgé
rregullohet prej ligjeve shumé strikte”*®. Autori tjetér amerikan, lan Whitaken, né studimin e tij
“Tribal Structure and National Politics in Albania, 1910- 19507, ¢ ka quajtur gjakmarrjen “Njé
mekanizém publik i kontrollit shogéror”®. Pér njé rend shogéror si¢ ge shogéria kanunore, gjakmarrja
éshté thjesht akt drejtésie i domosdoshém pér ruajtjen dhe funksionimin e shoqérisé; por pér shogérité
e sotme ku ekziston shteti dhe funksionon rendi gjjygésor, gjakmarrja éshté njé akt i shémtuar, i egér
dhe barbar®’. Domosdoshméria pér té ruajtur nderin dhe prestigjin e familjes bénin qé gjakmarrja té
mos ndérpritej kurré. Ian Whitaker vinte né dukje se malésorét ¢ Shqipérisé s€ Veriut ishin “Gjithnjé
té gatshém té mbronin nderin e tyre, dhe né mbrojtje té tij géllonin me provokimin mé té vogél”®.
Fakti gé njé burré i ¢cnderuar konsiderohej i vdekur e bénte té jashtézakonshém presionin shogéror mbi
individin e ¢nderuar pér té marré gjak ndaj atij qé e kishte fyer dhe pér té véné né vend nderin e tij e té
familjes sé tij. Nderi i palés sé& démtuar mbetej i cénuar derisa ai ta vriste personin gé e Kishte
¢nderuar, ose njé anétar mashkull té familjes sé tij. Si¢c vé né dukje antropologu i njohur danez, Rolf
Kuschel, mbéshtetur né studimin e gjakmarrjes né fiset primitive té ishujve Solomon, né ogeanin
Pagésor, “Shoqéria jo vet€ém e pranon gjakmarrjen, si njé instrument pér té€ rivendosur balancén e
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prishur té nderit e té pushtetit, por, pér mé tepér, e kérkon até, duke i stigmatizuar ata gé presin pér njé
kohé té gjaté pér t“u hakmarré®, Gjakmarrja nuk ishte dénimi me vdekije, por ndéshkimi me burgim té
pérjetshém né kushtet e shtépisé. Né até kohé liria ishte gjéja mé e shenjté, sic éshté edhe sot dhe si¢
do té jeté gjithmoné. Gjakmarrja nuk ishte kurdoheré dhe patjetér dénimi me vdekje pér vrasésin,
mbase ai mund té ngujohej gjaté gjithé jet€s. Ndue Dedaj shkruan: “Nuk ndodhte kurré gé kulla té
sulmohej nga gjakmarrési dhe pse gjaksi ishte aty i ngujuar, por pritej qé té dilte®. Cabej thoté se
parimi i mbrojtjes ishte kryesori né ndértimin e njé kulle shqgiptare. Komoditeti i ndejtjes dhe
plotésimi i nevojave té tjera kalonin né plan té dyté. Dedaj shton “Frengjit€ nuk ishin asnjéheré pér té
vraré diké té fisit, fshatit bajrakut por vetém pér t“u mbrojtur nga agresorét e huaj apo dhe nga
grabitésit e hajdutét ordiner&”®. Kanuni éshté shumé i hollé, nganjéheré veprimi kundér kanunor
éshté kryer edhe nga mosvlerésimi sa duhet i situatés dhe rrethanave. Kanuni quhej i shkelur kur nuk
respektoheshin kéto kushte: Nuk respektohej vendi i marrjes sé gjakut “ky vend nuk mund té ishte
kurré shtépia e atij qé kishte me dhéné gjak”®. Arma e pérdorur pér marrjen e gjakut (pushka dhe
revolja) duke u pérjashtuar ¢do armé tjetér sidomos arma e vrasjes massive, edhe pérdorimi i arméve
té bardha si thika dhe sopata nuk shikohej si veprim burrnor®. Ményra e marrjes sé gjakut (vrasja né
distancé), kur dorésin e dallon miré dhe bindesh gé éshté edhe ai dhe vetém ai. Né gjakmarrje nuk
shtihet né tym, né kushtet e shikimit té kufizuar ose pengimit té ploté té shikimit)®® Njéri nga kéto
kushte sikur té shkelet kemi té béjmé me vrasje mbi kanun, gé hynin né radhét e bidateve (gjérave té
padégjuara). Prej njé veprimi té tillé nuk mund té shpétoje nga vdekja por né njé gjakmarrje normale,
kjo mund té ekistonte. Ai gé nuk mbante armé, nuk vritej pér gjak. Kéta burra martoheshin, krijonin
familje dhe bénin jeté si gjithé burrat e tjeré, vetém se statusin burror e kishin mé té ulét. Binte né sy
sepse kéta kishin njé mos pélgim té heshtur té pashpallur nga shogéria®. Atyre nuk u mohohej e drejta
pér t1 trokitur né dreré cilitdo, por né morte dhe né dasma kéta bénin mé shumé puné jashté sesa
géndronin né mexhelis. Ata binin dru me kuaj nga mali, ¢canin dru, mbushnin ujé shkonin pér té hapur
varrin, shkonin fjalétor me lajmérue njerézit pér mort ose me i grish.

1.1 Gjakmarrja sipas kanunit te Leké Dukagjinit

Nice, thoté se natyra njerézore éshté tepér komplekse se nuk éshté e lehté péra t*a kuptuar dhe
pér t“a motivuar leht€ sjelljen e tij pér shkak té natyrés s€ vet njeriut “Pér ¢do specie njerézore,
shkruan ai, gé éshté mbajtur e fort prané natyrés, dashuria dhe urrejtja, mirénjohja dhe hakmarrja,
mirésia dhe zemérimi, veprimi pozitiv dhe veprimi negativ jané té pandara”™. “Spektri i brendshém i
njeriut éshté i madh gati pakufishém, ai éshté i afté pér krimet mé té neveritshme dhe pér flijimet mé
té larta”™. “Sipas filozofisé islame e téré ligésia dhe mirésia jané brenda njeriut ... T& pohosh se njeriu
éshté rezultat i rrethanave té jashtme... njeriun e degradon né send, né pércues té fugishém té forcave
t& jashtme mekanike e té pavetédijshme”’2. Kanuni ka katér parime themelore té cilat jané barazia dhe
pabarazia njerézore, mikpritja, nderi dhe besa. Kanuni i Leké Dukagjinit ka parimin kryesor dhe
themelor pér sa i pérket jetés njerézore “Cmimi i jetés se nierit asht nji, si pér té mirin, si pér té
keqin”". Kanuni ka gjashté vlera kryesore, té cilat e pérshkojné até nga fillimi deri né fund. Ato jané
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fjala e dhéné, nderi, mikpritja, aférsia fisnore, méshira dhe gjakmarrja. Té gjitha kéto pika kané té
béjné me njé fe pagane, pasi ata i japin réndési natyrés sé thellé njerézore, peméve, ligeneve etj, pra
cdo gjéje jetike. Pér sa i pérket tolerancés, e thashé gé mé paré gé kanuni nuk mbéshtet luftén, por
tolerancén, késhtu qé ai padyshim ka t€ béjé me tolerancén fetare ... Kanuni si¢ u pérmend ka katér
parime themelore parime bazé mbi té cilat ngrihet krejt struktura e tij. Kéto parime jané barazia dhe
pabarazia njerézore, mikpritja, nderi dhe besa. Kanuni kishte rregulla té sakta; gruaja nuk duhej té
prekej; fajtori nuk duhej té fshihej dhe as té fshinte krimin e tij, mosvrasja e fémijéve meshkuj deri né
moshé madhore (15 vjec sipas kanunit), jané 1éné pas dore. Rikthimi i gjakmarrjes shogérohet me njé
praktiké mohuese té rregullave themeltare té saj té kodifikuara né kanunin shqiptar té Lek Dukagjinit.
Si rrjedhojé, 1 vetmi rregull qé respektohet €shté marrja e “gjakut” me ¢do kusht edhe pse né€ vend té
njé personi mund té vriten tre. Kanuni kishte rregulla té sakta:

e “Personi € ka béré vrasjen mund té largohet dhe té fshihet brenda 24 oréve. Fisi dhe familja
e tij nése kané vendbanim prané shtépisé sé té vrarit, pasi té kalojé 24 oré nga vrasja nuk ka
mé arsye té ruhet nga gjakmarrja (neni 122 rreshti 869-870).

e Ligji mbi gjakmarrjen shprehet garté, duke pohuar gé té gjithé meshkujt e familjes sé atij qé
ka kryer vrasjen edhe nése jané shumé té vegjél, kushérinj, nipér, té aférm rrezikojné té vriten
brenda 24 oréve té para pas vrasjes. Pasi kalojné 24 oré familja e té vrarit duhet té japé
garanciné e armépushimit.

e Familja e t€ vrarit nuk mund té marré gjak mbi graté e familjes sé vrasésit

Po té analizojmé Kanunin e Lek Dukagjinit, po té shqyrtojmé té gjitha nenet me rrallé, do té mund té
kuptojmé se né thelb Kanuni nuk e promovon gjakmarrjen, pérkundrazi, pérderisa parashtrohet dhe
njé kapitull pér pajtimin, rregullat e pajtimit, e mbi té gjitha kur ky i fundit veté né Kanun
konsiderohet si akti mé fisnik i njé mashkulli, do té thoté gé réndésia e gjakmarrjes zhvendoset.
Gjithashtu, nenet e Kanunit e béjné shumé té véshtiré marrjen e gjakut, kjo do té thoté se akti i vrasjes
né emér té saj mund té jeté edhe i pamundur. Kjo pér disa arsye: Sé pari, duhet té vritet vetém dorasi,
pra personi gé ka kryer vrasjen. Nuk mund té preken as familjarét pasi té kalojné 24 org, as fémijét e
as graté. Sé dyti Nése dorasi éshté i shogéruar me grua e me fémijé, ai nuk mund té vritet. Sé treti
Dorasi huk mund té vritet brenda oborrit té shtépisé sé tij. Té gjitha kéto rregulla, té parashikuara né
nenet e Kanunit e béjné shumeé té véshtiré marrjen e gjakut. Mund té kalojné dhe 100 vjet dhe dorasi
té mos vritet. Kanuni ka gené mjaft efektiv né ditét kur éshté krijuar e zbatuar, shumé vite mé paré, pa
ju shtrembéruar nenet e tij sipas interesave vetjake.

2574

1.2 Gjakmarrja si fenomen

Gjakmarrja nuk éshté vetém njé fenomen i démshém pér shogéring, por njéherésh éshté
fenomen me pasoja sociale té jashtézakonshme, me kosto té larté morale, psikologjike dhe financiare.
Gjakmarrja tek shqiptarét nuk éshté fenomen i ri shogéror, por gé né kéto vite, pér shkage problemeve
socio-ekonomike, éshté shfaqur. Nga piképamja sociale e kulturore, si fenomen zakonor éshté i lidhur
me traditén, e cila, pér fat té keq, konsiderohet si e shenjté dhe e trashéguar nga etérit tané.

Né analizén e shkageve dhe pasojave sociale, meriton té vlerésohet fakti gé né denduriné
aktuale té fenomenit té gjakmarrjes, ka ndikim jo té vogél kalimi i njé periudhe té ndérlikuar té
tranzicionit e shkageve tradicionale u shtohen edhe ato gé jané té lidhura me pronén, me ¢éshtje
morale té familjes, si trajtimi pér géllime prostitucioni, me ndarjen e tokés, té pasurive etj.

Nuk éshté e véshtiré té renditésh njé numér pasojash sociale, gé burojné nga gjakmarrja, si
dukuri shogérore me nuanca primitiviteti, g¢ margjinalizon familjen, e izolon até, duke ndérpreré
lidhjet sociale, gé traumatizon personalitetin e grave dhe fémijéve, duke kultivuar né familje kulturén
e krimit, té urrejtjes, té déshpérimit dhe té pérbuzjes sé shogérisé, gé e bén familjen ekonomikisht
vulnerable, gé e bunkerizon familjen e ngujuar pérballé interferencave sociale e kulturore, gé réndon
situatén sociale té njerézve, qé kérkojné kujdes té vecanté etj. Ka fenomene, gé né shoqéri shpesh,
duke gené paradoksale, sjellin bashkéshogérim té tyre me pasoja té licensuara me njéra-tjetrén. E tillé
éshté lidhja midis gjakmarrjes, si dukuri sociale dhe varférisé, si fenomen ekonomik, shogéror, e
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natyrisht, edhe me probleme té margjinalizimit té¢ deformimit social t&¢ mjedisit familjar, sidomos i
zhvillimit té deformuar té personalitetit té pjestaréve té tjeré té familjes, sidomos té fémijéve, té
moshuarve, té grave dhe posacérisht té pjestaréve té familjes, si¢ jané njerézit e sémuré apo fémijét
me probleme té zhvillimit mendor apo fizik. Né& vend té shoqérisé sé dikurshme kanunore, sot kemi
disa grupe relativisht t¢ médha shogérore gé kané zbritur nga zonat kanunore né kérkim té njé jete mé
té miré, kané réné né qytete rurale ose né periferi té qyteteve t& médha etj. Né vendbanimet e reja
shumica e kétyre banoréve ruajtén portretin e njeriut té ndershém gé do té jetojné me djersén e ballit
si¢ pati dhe shumé syresh qé u paraqitén si “pushtues dhe xhagadurré”™. E pérbashkéta e tyre géndron
né faktin se kéta njeréz,té shkulur nga vendi i vet, kané mbetur té zhveshur pa mjedisin gé i rrethonte
pa moralin g€ i mbronte, pa shogérin€ qé i kuptonte, pa ato éndrra dhe shpresa g€ pérpigeshin t*i
ndértonte dhe gé kishin lidhje me éndrrat dhe shpresat e shumé brezave gé kishin jetuar né ato troje.
Kéta njeréz jané né kérkim t€ njé identiteti t€ ri qé€ ishte i véshtiré pér t“u krijuar. Kéta njeréz kané
nevojé t€ njihen, té duan dhe t*1 duan, t“i pranojné e t“u japin miréseardhjen. Asnjéra prej kétyre nuk
ka ndodhur. Kéta njeréz pérpigen té krijojné mikrokomunitet sipas vendeve nga kané ardhur. Shpesh
ia kané arritur, megjithse ky mikrokumunitet éshté i brishté dhe lehtésisht i shpérbéshém. Sot nuk ka
as mik tradicional, as besg, as ndérmjetési, as ndore, as be Cdo fémijé e ka té garantuar me kushtetuté
té drejtén pér té ndjekur shkollén. Shteti duhet ta garantojé jetén dhe shéndetin e secilit prej tyre.
“Késhtu té huajt e miqté, njeriu qé éshté i uruar/ i prit kraharor hapét e i pércjell gézuar”’. Studiuesi
Shaban Sinani, duke iu referuar poezisé sé Naimit shkruan se: “Naimi e krijoi Shqipériné kulturore
para se t& krijohej Shqipéria politike”’’. N& nenin 135 t& Kanunit t& Pukés sanksionohet “Miku, asht
ndera e shpisé”, ndérsa né€ librin e 8°, kreu 18, nyja 97, paragrafi 602 i Kanunit t&€ Leké Dukagjinit
sanksionohet: “Shpija e Shqyptarit asht e Zotit dhe e mikut”. N& asnjé popull tjetér europian nuk e
gjejmé kété njésim t€ fjalés bujté€s me fjalén “mik”, pérkundrazi jané t€ ndara e me kuptime té
ndryshme, ndérsa populli yné fjalén “mik” e ka hyjnizuar dhe e ka lartésuar deri né krijimin e kultit té
mikut, e ka béré njé disipliné njé ligj dhe normé shogérore. Miku né shtépiné e shqiptarit, rrethohet
me nderime, me respekte, i rezervohet pritje e ngrohté e fisnike dhe trajtim special. Ardhja e mikut
éshté festé pér malésorin shgiptar. Ky géndrim kanunor shpreh garté ndjenjat e larta humane, fisnike,
kavalereske, kulturén miképritese té realizuara me dashamirési, me zemergjeresi e madhéshtine e
shpirtit shqiptar, gé né kompleks pérbejné normat universale etiko-morale dhe ligjore t&€ mikpritjes
shqiptare, gé aplikohen pa dallim pér ¢cdo mik, gé bujt e nderon shtépiné e tij. Né té gjitha kanunet
shqgiptare jané té pranishme sentenca unikale, ndér té cilat rendisim disa mé tipiket, e pérfshira né
librin e 8, kreu 18, nyja 96 né paragrafet né vazhdim té Kanunit té Leké Dukagjinit :

e 608. Mikut do t“i bahet nderé me buké e krypé€ e zemer.
613. Mikut té zémres i Ishohet shpija.
615. E mbajtmja e armés se mikut, asht shéj burrnije e nderje.
616. Mikut i Ishohet kryet e vendit.
620. Po t€ hini miku né€ shpi, gjak me t€ pasé, do t“i thuejsh: “Miré s¢ erdhe!”

e 621. Miku do té perciellet deri ki té lypé ai me e percjell&é™,
Pra pér shqiptarin miku éshté i shenjté, ¢*ka shprehet qarté e bukur n€ kanun: “Shtépia ge e pret éshté
e mikut dhe e Zotit”, jo vetem kaq, por miku njésohet me Zotin, prandaj n€ té gjitha kanunet
sanksionohet miku — Zot. Kjo mikpritje dhe ky respekt jané me té vérteté sa hyjnore ag dhe humane,
prandaj studiuesit e huaj i kané quajtur mrekullité unikale té kulturés shqiptare, madje studiuesit e
huaj mikpritjen shqiptare e kané krahasuar me festat dhe banketet gé shtroheshin nga peréndité e
Olimpit (eposi i lashté grek). Kulti i mikut dhe kultura e mikpritjes rregullohen me ligje dhe norma
etikomorale, té formuluara gé né lashtési dhe té transmetuara gojarisht e té pandryshuara nga tradita
popullore, si rekomandime-ligje, qé respektojne ligjin themelor té gjithé kanuneve shqiptare: “keshtu
e thoté Kanuni, ligji i t& pareve tan&”’®. Kulti i mikut sanksionohet né disa paragrafe té nyjeve 96, 97,
98 té librit t€ 8°, ndér t& cilét vecojmé dy me tipiket: “Shpija e Shqyptarit asht e Zotit dhe e mikut”.

7>Xhaferr Martini “Kanuni | Maleve té Dibrés “,Arbéria, Tirané 2003,fq 170.
7SFrashéri, S. Shqipéria ¢“ka qéné, ¢“éshté e ¢“do té béhet (1889).,fq.89.
77 Po aty...89
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“Porta e shtépisé hapet pér kédo qé troket, qofte ai mik apo lypés”®. Duke analizuar vetém keto dy
ligje, gé jané té shenjta pér shqiptarét, zbulohet se ato shprehin njé mentalitet dhe njé kulturé antike,
nuk e teproj kur them biblike e parakristiane, pra e kané origjinén né lashtésiné e largét kur profetét
dhe shenjtorét shfageshin para dyerve té besimtaréve, té veshur si njé udhétar i varfér, ose si lypés. Ky
zakon i lashté dhe respektit pér profetét dhe shenjtorét, u ruajtén té mishéruar né shenjtérimin e mikut,
udhétarit qé troket né deré si mik, pritet si mik, ashtu si éshté sanksionuar né ligjet kanunore. Né njé
ligj tjeter hyjnor: “Mikut do t“i bahet nderé me buké e krypé e zemer”, do té thoté se i zoti i shtepisé,
qofté i kamun, ose i varfér, duke bujtur mikun dhe pse mund t€ jet€ i panjohur, do t*i ofrojé gjithgka
shtépia e tij, madje, do t“i vejé pérpara buke, krypé dhe zemerbardhésine e mikpritjes fisnike. Kéto
virtyte etikomorale dhe kulturore jané té mirénjohura e té pergjithésuara né historité proverbiale té
mikrpitjes shqiptare, duke evidencuar pasteriné shpirtérore, singeritetin, sjelljen e ngrohté dhe festive
té krijuar nga malésori, pér té mirépritur e pér té garantuar konfort dhe siguri pér jetén e mikut bujtés.
Mikpritja asht kategori kanunore né rangun e mirébesimit, prandaj kodi i mikut éshté i shkruar dhe né
dimensionet e reciprocitetit né raportet e zotit té shtépisé me mikun dhe anasjelltas. Mungesa e kétij
reciprociteti, do ta vinte né krize téré sistemin organizativ té familjes malésore, té fisit, té lagjes, té
fshatit, té krahinés e té shogerisé malésore shqiptare. Principi kanunor i mikpritjes, vishet me norma té
forta etike e morale, gé e lartesojné dhe e shenjtérojne kété zakon shqiptar dhe e kunderta, kur miku
nuk pritet miré, ose kur mikut i mbyllet dera, atéheré kryefamiljari ¢burrnohet, i nxihet fagja para
mikut e katundit, shtépia e tij turpérohet, ose mé sakté sipas kanunit humb nderin. Jo vetem kag, por
me kété sjellje jonormale dhunohen ligjet e shénjta t& mikrpitjes té sanksionuara né kanune, pér pasojé
rrezikojné kohezionin social, prandaj ky géndrim jodinjitoz ndéshkohet. Sipas kulturés shgiptare,
miku qé troket n€ porté, duhet t€ pranohet e té pritet me té gjitha nderet qe meriton dhe “té trajtohet né
té njé&jtén meényré si lypési, si i kamuri, si profeti ashtu dhe i shenjti”. Sipas tradites popullore
shqgiptare, miku nuk duhet vlerésuar sipas veshjes, sepse nén veshjen e njé lypési, mund té jeté dhe njé
profet, ose njé shenjétore. Pasi hyné né shtépi, miku vihet né krye té vendit dhe i béhen nderimet sipas
njé rituali mikpritjeje té mirpércaktuar, gé jané parashikuar né librin e 8, kreun 18, né nyjen 96 té
Kanunit té Leké Dukagjinit:

e 602. Shpija e Shqyptarit sht e Zotit e e mikut.
604. Si té bajé za miku, i zoti i shpis a kush i shpis i pergjegjet e i del perpara.
605. Falet me mik, armen i a merr, e i prin né shpi.
606. Armen i a varé né krrabé, edhé e ¢on né krye té vendit ké votra.
608. Mikut do t“i bahet nderé: “Buké e krypé€ e zerner”.
609. Buka, krypa e zémra, zjarmi e trungu e do firi shtrojé, do té gjindet gadi pér mik né ¢do
kohé té natés e té dités.
610. Mikut té lodhun do ti vihet rreth me té pritun me nderé.
e 611. Per ¢do mik, duhet buka si han veteé.
e 613. Per mik zemret duhet duhani, kafja e ambel, rakija e buké e mish. - “Mikut té zémres i

Ishohet shpija”.
e 617. Mikut i Ishohet kryet e vendit, po kje né shpi si edhé po kje né kuvend burrash,
porsé né kuvend nuk ka za.Gruaja e mikut rri né krye té vendit, ndérmjet grarisé sé shtépisé.
619. Si té hijé miku né shpi, té ka la detyren.
620. Po t€ hini miku né€ shpi, gjak me t€ pasé, do t“i thuejsh: “Miré€ s¢ erdhe!”
621. Miku do té perciellet deri ki té lypé me e percjellé.
622. Miku, edhé pse xén kryet e vendit né shpi a kiido, kurr s*“prin, por do t*i prijsh.

e 634. Buka té nderon, porsé té get edhé né ptine®.
Mikpritja e malésorit, éshté sa madhéshtore, po aq éshté dhe emocionuese, kur mendon se zoti i
shtépisé dhe pse mund té jeté i varfer, sillet si nje gentelman i vérteté, duke e ndaré dhe kafshatén e
fundit t& bukés me mikun, e pret dhe e nderon me buké, krypé e zemér, madje dhe e merr né mbrojtje.
Kété lloj mikpritje té rrallé, bota e ka njohur né Odisean e Homerit, por dhe né shtépité e malesoréve
shqiptaré, gé e kané ruajtur dhe e kané konsoliduar mikpritjen né njé tradité hyjnore. Mikpritja e
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mikut e sanksionuar né kanunet tona, shpreh personalitetin kulturor, botén e gjeré shpirtérore,
fisnikéring, humanizmin, ndjenjat e respektit e té solidritetit, géndrimin kavaleresk dhe mistik té
malésoréve shqiptaré. Duke i ofruar mikut: buké — krypé — e zemér, i zoti i shtépisé dhe pjestarét e
familjes, marrin dhe bekimin e Zotit, késisoj shtépia e tyre shenjterohet. | zoti i shtépisé
(kryefamiljari) i a transmeton mikut kété atmosferé hyjnore, me mirésjelljen, me urimin dhe me fjalét
e pérzemerta: “Miréserdhe n€ shtépiné time: buké, krypé e zemér” dhe vazhdon urimin solemn: “I
falemnderés zotit, qé té drejtoj né shtépiné time”. Kéto pérshéndetje té zotit t& shtépisé, me urimet e
mirseardhjes e té mikpritjes, nga ana tjetér gjejné korespondentin e vet nga ana e mikut, i cili i
pérgjigjet me té njéjtén ményre fisnike dhe me kulturé, duke e falenderuar mikpritésin, po me
shprehje hyjnore: “Mire se té gjeta dhe qofté e levdume kjo shtépi qé mé bujti”. Kjo pérgjigjie e
mikut, krijon njé atmosferé respekti reciprok, madje shtépia, gé hap derén dhe e bujt mikun, éshté njé
bekim e fat pér té zotin e shtépisé dhe pér té gjithé pjestarét e familjes, qé impenjohen pér ta nderuar,
respektuar e pér t“i krijuar konfortin e duhur pér gjaté gjithé kohés qé do té jeté bujtés né shtépiné e
tyre. Miku, pér sa kohé éshté bujtés e né hijen e shtépisé sé tij, si dhe kur kalon né rrugét e fshatit i
shogéruar me té zotin e shtépisé, me njé grua, me njé djalé, ose vajzé té familjes, éshté né mbrojtje e
né besé té zotit té shtépisé, mbrohet nga cdo rrezik eventual, si nga pérgéshja, fyerja, ose nga
gjakmarrja, si sanksionohet né nyjén 97, ne paragrafét né vazhdim:
e 623. Miku perciellet edhé me nji fini, po kje djalé a vajzé, gjithnji si nji burré a grue.
e 626. Si t*i prish mikut, ¢do dhiin€ fi bajé kuej ky, lypet mbg ty.
e 628. Kaniija urdhnon té perciellet miku sa mos t*a gjejé ndo™i pané e ligé, e mos ti bajé kuej
ndo“i dam me buké t“ande.
e 632. Kani asht pra, qi t“i prihet mikut, sepsé xéhet s¢ nuk din rrugé e nuk din a do té ndeshet
né mik, a ne armik.
e 633, Do t“i prijsh, pse jé rojsi i mikut, si me i a largue rrezikun, si edhé me e ndalé prej
plnevet té keqgia.
e 637. Nderen e dhiinen do t*a dajshé me mikun e t€ damtuemin do t“a ndreqish.
e 639. Sikurse ké detyré me lypé mikun e prém asht( jé né detyré me dhané arsye, né prek kend
mikun né buké tande.
e 641. Veg nji gacé me t“a lypé kush té dera per me kallé ¢ibukun dhe e ngau kush, té pritet
mik.
e 042. Po té ra ndore kush, edhe tuj t“a xan€ vetem émnin: “Jam miku i njatij” edhe pa té pasé
kéné kurr t€ dera, po e ngau kush, t€ jét mik né deré e ftyra t“u vrugnue.
e 0643. Po t"a viini kush mikun né loj€ a t*a shau, ti do t“a mkdmbish nderen e mikut me rrezik
té jetés s até.
e 644. Poi u pré kujt miku, kanQja i ka lané dy udhé: a té fiket, a té koritet.
o 045. A8‘[2ij, qi i u pré miku, ¢do send do ti jepet me doré t&€ majt€ e nen gju, deri sa t*a paguej
mikun®.
Sipas Kanunit, miku béhet pjestar i pandashém i familjes bujtése. Kété privilegj, miku e shpreh duke
deklaruar: “Jam ne bes€ t€ zotit t& sht€pise” (duke shqgiptuar emrin e mbiemrin e t€ zotit t€ shtépise qé
e ka bujt), ¢“ka do té thoté, se ai éshté nén mbrotjen e tij e nuk mund té pésojé hakmarrje gjakmarrje
nga askush. Nése miku bie né pritén e njé gjakési, armiku i tij nuk mund té hakmerret, sapo dégjon
“Se &shé e besé sé filanit...” dhe ky veprim i shpéton jetén. Né té gjitha kanunet shqiptare, nuk
pérdoret kurré fjala i huaj, mik i huaj, udhétar i huaj, pra nuk ekziston mik i huaj, apo vendas,
pérkundrazi figura e mikut asht unike, pavarésisht ngakombésia, pérkatésia etnike e shogérore, besimi
fetar, né se éshté i varfér, apo i pasur, punétor, fshatar, népunés, apo funksionar. Kulturén e mikpritjes
shqiptare e kané pérshkruar dhe lartésuar si virtyt shumé udhétare e kronista té huaj, gé e kané
pérjetuar personalisht e kané mbetur t& mrekulluar, duke e pérkufizuar pa rezerva, si vlereé unikale e
kulturés shqgiptare. Ndérmjet tyre vlen té rikujtoj kronistin e famshém turk E. Celebia, qé udhétoj né
trojet shqiptare gjaté viteve 1623 — 1670; e né kronikat e tij shkruan:“... né té gjithé Perandoriné
Otomane, nuk kam paré mikepritje kaq té ngrohté dhe humane, sa né shtepité e shqiptareve” e mé tej
shkruan “mikpritja éshté njé vlere etike e kulturore tipike albanese”. Mikpritja kanunore éshté béré
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proverbiale, sidomos pér trajtimin e personave gé vuajné me véshtirési fizike, pér personat qé
kérkojné ndihmé, pér ata qé kércénohen, persekutohen e pérndigen, né vecanti mikpritja shqiptare u
shqua né mbrojtjen e jetés dhe té drejtave té hebrejve gé jetonin né Shqipéri. Si theksuam mé sipér,
miku ka imunitet, éshté i mbrojtur nga autoriteti i zotit té shtépisé. Kush ofendon mikun, kush shkel
mbi nderin e shtépisé mikpritése, sipas kanunit ka dhunuar ligjet e rregullat e mikpritjes, ka dhunuar
“t& drejtat e mikut”, madje faji i tij €shté edhe me i madh, pasi késisoj ofendon Hyjet (peréndit€) e pér
rrjedhojé perendité zemérohen dhe hakmerren kundér fajtoréve. Kush refuzon té strehoj udhétarin —
mik, gé troket né deré, kryen krim té réndé e té ndéshkueshém, parashikohet né librin e 8, nyja 97,
madje Ky faj éshté i réndé e nuk falet, si shprehet né dy paragrafet né vazhdim, ku falet gjithcka, por
nuk falet kurré fyerja e mikut:
e 649. Me gojé té kanGnit: baba, vilau e deri kushrinija e dalun fare falen, porsé fyerja e mikut
nuk falet.
e 650. Per mik té€ prém rrall€ s¢ epet besa; ndermjetsija epet sa t€ marrin e t“apin, né€ hifét puna

né té ndrequn. Ndonese miku éshté pérfagésuesi — ambasadori, kuptohet se nuk ka réndési né

se paraget apo jo “leter-kredenciale” dhe pse ésht€ i panjohur, pasi mjafton fjala e nderit i

prezantuar, si pjestar i njé familje tjetér, pér ta trajtuar si mik. Megjithate, miku mbetet i

pandaré me njerezit e shtépisé bujtése®;
NEé rast se dy familje jané né konflikt gjakmarrje dhe rastésisht vrasési hyné né shtépiné e té vrarit e
kérkon strehim (pavarésisht né se e di, apo nuk e di se éshté shtépia e té vrarit), ai nuk rrezikon,
pérkundrazi éshté né mbrojtje té késaj familje, madje merr pjesé dhe né funeralin e atij gé kishte vraré
e t€ nesérmen shogérohet jashté “hijes s€ shtépisé” e t€ shkoj né rrugén, g€ ¢ ¢on né shtépiné e tij

(nyja 97).

Konkluzione

Njé nga sfidat, me té cilat ndeshet shogéria dhe shteti shgiptar né kete dekade éshté edhe
fenomeni i gjakmarrjes dhe hakmarrjes, zakon i trashéguar nga e kaluara e lashté, i papajtueshém me
parimet e shogérisé sé qytetéruar dhe té shtetit té té drejtés. Ajo sjell pasoja shogérore té rénda, me
marrjen e jetés sé njerézve, me ngujimin e mjaft familjeve, duke i rrénuar ekonomikisht dhe duke i
shképutur nga jeta politike-shogérore, si dhe duke 1€né fémijét pa shkollg.

Kanuni éshé enciklopedia shqiptare gé lidhet me jetén e njeriut qé para se ai té lind dhe mbase
ai té keté vdekur dhe nuk ka shkencé dhe disipliné shkencore gé té rroké njé térési problemesh si
Kanuni. Kanuni éshté e drejta shqiptare, éshté institucion shqiptar, historia institucionale, por dhe
“idea e formuluar”.Ai €shté mendja dhe shpirti i shqiptareve, i ngjizur n€ shekuj né traditén gojore, i
ruajtur, i mbrojtur me fanatizém dhe i transmetuar si njé mesazh, i cili duhet kuptuar, zbérthyer dhe
pérvetesuar né ményrén si éshté formuluar dhe transmetuar, pa u ndryshuar né formé dhe né
pérmbajtje. Kanuni éshté tradita juridike e lidhur ngushtésisht me historiné e Shqiperisé, me
identitetin e popullit toné, me krenariné e té génit shqgiptar dhe té origjines soné sé lashté pellazgo-
ilire.

Kanuni i Leké Dukagjinit nuk éshté vetém térésia e normave té sé drejtés zakonore por mé tepér
vepér qé pérmban “Palcén etnike t€ kombit shqiptar dhe t€ kulturés sé€ tij” dhe “Cilésia e tij ka béré qé
nga amza e tij té rritet njé létérsi etnike shqiptare”. Kanuni mund t€ shénohet si vijim i
monumentalizmit tradicional té vlerave etnodalluese té popullit shqiptar. Kanuni i Leké Dukagjinit
ose Kanuni i Maleve, veprimin dhe zbatimin e kishte né malet e Veriut. Malet e kané pasur té lidhur
fort jetén e tyre me Kanunin e Maleve. Malet mbanin ¢do peshé té normave dhe neneve té veprimit té
tij. Malet jané fryma e Kanunit, pasi askush me shumé se malet e veriut nuk kané mbajtur ag shumé té
fshehta dhe mistere, askush mé shumé se malet nuk ka paré té vdekur nga gryka e pushkés pér té
marré gjak, askush mé shumeé se kéto male té veriut nuk kané paré té vriten bij nénash né zbatim té
neneve té kanunit.
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Para vendeve té Ballkanit Peréndimor, jo-anétare t€ BE-sé ku béjné pjesé Shqipéria, Mali | Zi,
Kosova, FYRO Magedonisé, Bosnje-Hercegovina, Serbia, por pse jo edhe Kroacia, (megjithése kjo sé
fundmi tashmé éshté anétare né BE), po shtrohet si domosdoshméri dita-dités se vetém me njé treg
unik turistik (dhe jo vetém até) né rajon mund té béhen térheqés pér té thithur turisté nga e gjithe bota.
Té gjitha vendet e pérmendura mé sipér flasin me bukurité e tyre natyrore dhe té pothuaj té pacekura,
me trashégiminé e tyre kulturore, agroturistike dhe kulinare, me folklorin, etnografiné dhe artizanatin,
por edhe me shumé elementé té tjeré qé e béjné tepér térhegés turizimin né kéto vende, si njé shérbim
térésisht pér tu integruar té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ky do té ishte njé nga mjetet mé té mira
pér tu lehtésuar, thjeshtésuar dhe shpejtuar atyre procesin e gjaté dhe té « lodhshém » té integrimit né
BE. Ambasadorja e BE né Tirané, Vllahutin (kroate) theksoi kohét e fundit se : « Integrimi né BE do
té vijé nga bashképunimi jo vetém me BE, por edhe me njéri-tjetrin. Dera e anétarésimit éshté e hapur
dhe nuk keni kohé pér té humbur. Vendet e Ballkanit | kané té gjitha mundésité pér té bashképunuar
ngushtésisht sipas modelit té shteteve t& BeNeLux-it (Belgique-Nederland-Luxembourg), pa cénuar
sovranitetin, por duke u mbéshtetur né tregje té pandashme si energjia, infrastruktura dhe turizmi”.

Pikérisht mbi kété té fundit shtrohet sfida jo vetém e njehsimit té tregut rajonal turistik por edhe e
ushtrimit té kontrollit mbi t&, pér krijimin e njé tregu té pérbashkét ballkanik, (pa kaluar ende né fazén
e fundit té bashkimit doganor), sikurse u shpreh para do kohe edhe Kryeministri Zajev | Magedonisé.
Turizmi €shté nj€ vision dhe si I till¢é &shté e nevojshme kalimi né€ até qé njihet si koncepti I “Turizmit
té Integruar dhe t&€ Qéndrueshém”. Ndaj dhe autorét e kétij punimi mendojmé se né kété sfid€ turizmi
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shqgiptar nuk duket se do té jete dhe nuk duhet té jeté I vetém. Pikérisht pérballjen me kéto sfida
pérpiget ti japé zgjidhje ky punim. Njé nga kéto sfida do té jeté gé né hapat e para kontrolli mbi kété
treg turistik rajonal dhe kétu del si domosdoshméri njehsimi | njé té drejté konkurence té rajonit dhe
krijimi | njé institucioni koordinator dhe kolegjial, selia e té cilit mund té zhvendoset me rotacion né
kryeqytet e vendeve themeluese te tij. Por pér té arritur né kété zgjidhje do duhet té ekspozojmé se
cilat jané té pérmbashkétat dhe diferencat e legjislacioneve té konkurencés né kéto vende. Nga kéto
vende, ende té pa-integruara, por gé shquhen nga njé popullsi dhe territor, I mjaftueshém edhe pér té
gené njé treg | vetém, (sikurse Serbia dhe BiH) mundet edhe ta pérballojné té vetém kété sfidg,
ndérkohé qé pér vende si Shqgipéria, Mali | Zi, Kosova dhe FYRO Magedonisé, me pothuaj té njéjtat
parametra té tregjeve turistike té kufizuara e té pamjaftueshme né thithjen e konsumatoréve té
médhenj té turizmit, por nga ana tjetér edhe kufitaré né parge dhe resorte turistike me njéri-tjetrin,
zbatimi | Turizmit t& Integruar kérkon integrimin e tureve ballkanike népér kéto vende. Ndaj edhe
krijimi | njé tregu unik turistik dhe I njé té drejte konkurence gé té ushtrojé kontrollin mbi kété treg
éshté tashmé jo vetém njé domosdoshméri, por edhe njé problem | shtruar pér zgjidhje. Por cila éshte
aktualisht gjendja e legjislacionit té konkurencé ne kéto 4 vende me burime té kufizuara turistike:

Kuadri ligjor | sé Drejtés sé Konkurencés né Shqipéri pérbéhet nga Ligji 9121, daté 28.07.2003 ““ Pér
Mbrojtjen e Konkurencés” I ndryshuar disa heré dhe sidomos n€ ményré t€ konsiderueshme me ligjin
10317, daté 16.9.2010. Gjithsesi si fond bazé té tij mund té pérmendim edhe :

-Zhvillimin dhe nevoja pér njé rritje ekonomike té géndrueshme;
-Pérballimin e sidave pérballé proceseve té Botérorizimit, (paraprakisht rajonizimit);
-Pérfshirjen e vendit/eve ne Bashkimin Evropian.

Ky sfond baze ka sherbyer edhe per te Drejten e Konkurences ne vendet e rajonit sidomos te atyre ge
jane ne prag te antaresimit ne dhe integrimit ne BE, sikurse pervec Shgiperise edhe Magedonia dhe
Kosova.Serbia nuk e ka kaluar ende térésisht né njé organ krejtésisht té€ pavarur né vendimmarrje,
ndérsa Mali i Zi e ka vetém né rrang departamenti késhillues né ministriné e linjés gé mbulon tregjet.

Nisur nga interpretim historik té temés sé marré né trajtim mund té shprehemi se e Drejta e
Konkurencés ne Shqiperi i ka fillesat e saj ne vitin 1995, me ligjin 8044, por ky ligj nuk pércakton
ndonjé institucion publik, mirfilltazi pérgjegjés dhe té pavarur né vendimmarijet e tij si ruajtés té
konkurencés sé liré dhe efektive né treg, si njé e miré publike né ndihmé dhe pérkrahje té
konsumatorit dhe té aktoréve té tregut. Ai thjesht ngarkonte njé nga drejtorité, e ministrisé sé lIémisé
sé ekonomisé, té « pagézuar » me emrin e « Konkurencés », me vézhgimin e konkurencés né treg dhe
raportimin mé pas prané ministrit epror té dukurive ge ajo mund té konstatonte. Ishte pra thjesht mé
tepér né rolin e njé organi konsultativ pér ministrin pérkatés.

Pérkundrazi ligji né fuqi, nr.9121 pércakton Autoritetin e Konkurencés si «truproje » mbrojtése té
konkurencés né treg. Pra do té thoshim se éshté né rolin e njé « Serapizi », (peréndia mbrojtése e
tregjeve tek grekét e vjetér), pér ekonomine shqiptare.

Ndér karakteristikat kryesore té kétij ligji do té nénvizonim:

*Hapésirén e veprimit ose fushéveprimin, si njé ligj me veprim té pérgjithshém né té gjithé sektorét e
ekonomisé;
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*Marrédhénie komplekse ndérmijet politikés se Konkurencés dhe politikave té tjera ekonomike té tilla
si p.sh. ato tregtare.

*Vlerésimi | konkurencés si faktor nxités i ekonomisé, e qé shérben né frenimin e vendosjes se njé
“Diktature Tregu”

Sic theksuam edhe mé lart organi adminstrativ qé kujdeset si njé “gen-roje” pér konkurencén éshté
Autoriteti i Konklurences, kompetencat e té cilit dhe ményrat e funksionimit té tij jepen né nenet 18-
31 té ligjit “organik” té cilin po e shtjellojmé né kété€ punim. Ai shérben si njé mjet administrativ pér
sigurimin, mbrojtjen dhe respektimin e Parimit té « Konkurencés Efektive né Tregjet e Lira ».

Né vetvehte Autoriteti éshté njé institucion administrative, publik, i pavarur né vendimmarrjet e tija
dhe ge pérbéhet nga :

1. Struktura Vendimmarrése-Komisioni | Konkurencés. Ai éshté njé strukturé kolegjiale 5
anétaréshe e zgjedhur nga Kuvendi; dhe

2.Struktura ekzekutivo-zbatuese e tij Sekretariati.

Vendimet e Komisionit jané té ankimueshme vetém gjyqésisht, por jo administrativisht né organet
eprore té tij.

Autoriteti mund ti nisé procedurat hetimore me nismén e tij né té gjitha rastet kur véren se ka shkelje
té dispozitave té ligjit né fjalé.

Nga aspekti i struktures organizative nje element ge duhet vleresuar pér rajonin eshte rasti i
amendimeve ge ju ben para do kohesh edhe ligjit magedonas te konkurences. Sipas amendimeve eshte
pare me vend ge brenda autoritetit te krijohet edhe nje strukture per mbarevajtjen e Procedures per
Kundravajtje Administrative, i perbere prej personash zyrtare te autorizuar nga Kryetari i Komisionit
te Konkurences. Ne kendveshtrimin tim ky eshte nje instrument ge ndikon ne rritjen e efikasitetit te
veprimtarise se Komisioneve te konkurences dhe nje pervoje per tu pergafuar edhe nga vende te
rajonit tek te cilat veshtiresite e zbatimeve te konkurences shfagin te njejtat « simptoma ».

Veprimtaria e Autoritetit né€ zbatim ligjit, 9121, “Pé Mbrojtjen e Konkurencés” dhe né€ identifikimin
e shkeljeve, ose kufizimeve té konkurencés bazohet né shmangien e 3 dukurive té méposhtme
antikonkuruese:

*Marréveshjet e Ndaluara, ose sic njihen sipas nocioneve té ndryshme té konkurencés si Truste
(vendet anglofone), ose Kartele ne vendet gjermanike;

*Abuzimi me Pozitén Dominuese (individuale, ose kolektive);

*Pérgéndrimet dhe kontrolli | tyre me synim zvogélimin e rrezikut teé krijimit té Pozitave Dominuese,
me té cilat si pa e kuptuar edhe mund té abuzohet me to.

I.) Marréveshjet e Ndaluara.Sa pér historik element | pare éshté Akti Sherman, (me emrin e
propozuesit té tij Xhon Sherman, ish senator | Ohajos, | vitit 1890), ose gé njihet ndryshe si Deklarata
e Uashingtonit. Ai propozoi pérmes kétij akti ndéshkimin e marréveshjeve cmim-fiksuese dhe treg-
ndarése né dém té konkurencés dhe té konsumatoréve. Pra sic shihet shkelja e paré kufizuese e cila
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themeloi edhe té Drejtén e Konkurences jané Marréveshjet e Ndaluara té tipit Trust, ose Kartel ndaj
dhe shpesh institucionet e autoriteteve te konkurencés né boté jané themeluar si institucione Antitrust,
ose Antikartel. Kuptohet mé vone edhe né ditét e sotme né varési edhe nga specifika e vendit kétyre
institucioneve ju jané veshur kompetenca edhe pér luftimin e shkeljeve té tjera t& mévonshme té cilat
kané shérbyer edhe si bazé pér krijimin e njé displine té re té sé drejtés e cila me kalimine kohés
gradualisht u shképut nga e Drejta Tregtare dhe u kristalizua si e Drejta e Konkurencés.

Po cfaré jané né vetvehte e Marréveshjet e Ndaluara (sikurse njihen ne Francé me kété emér), Trustet
ne SHBA, ose Kartelet ne Gjermani? Jané ato marréveshje té démshme hapura ose té fshehta, té
formalizuara ose jo, té cilat kané pér pasojé kufizimin e konkurencés né « tregun perkates », pérmes
fiksimit t& cmimeve, ndarjes se tregjeve te shitjes ose furnizimit me lende te para, zbatojné kushte té
jo te njejta tregtare per transakione te njejta, si dhe ge cojne ne kufizimin e prodhimit dhe shitjeve,
zhvillimit teknik, investimit dhe te konkurences. Hasja e marréveshjeve té kétij lloji sjell ndalimin e
tyre nga ana e Autoritetit te Konkurencés(AK neni 4 | ligjit).Né varési nga fushéveprimi | tyre
marréveshjet ndahen sipa disa kategorive. Késhtu mund té pérmendim Marréveshjet Horizontale, ato
Vertikale, ato me Réndési té Vogél (de Minimis), ato té Licencencés (Franchising) ndérsa nga
ményra e pérjashtimit mund té ndahen Marréveshje té pérjashtuara Individualisht dhe ato té
Pérjashtuara me Rregullore né Kategori, ose né Bllok (Block exception). Marréveshjet Horizontale
jané ato té cilat veprojné né té njéjtin nivel té tregut, té& prodhimit pérpunimit dhe shpérndarjes.

Marréveshjet Vertikale lidhen ndérmjet ndérmarrjeve gé veprojné né nivele té ndryshme té tregut me
synim kryesisht vendosjen dhe fiksimin e cmimeve minimale.

Marréveshjet me Réndési té Vogél (de Minimis) kategorizojné ato marréveshje té cilat nuk kufizojné
ndjeshém konkurencén pér shkak té pjesés sé vogeél gé zéné kéto ndérmarrje té lidhura né marréveshje
té Kkétij lloji, pjesé gé sé bashku nuk shkojné mé shumé se 10-15% té tregut sipas potencés aktuale té
ndérmarjeve té lidhura né té tilla marréveshje. E Drejta e konkurencés kuptohet ge jep mundésité e
saj lidhur me pérjashtimin e kétyre marréveshjeve nga ndalimi dhe ndéshkimi dhe kjo parashikohet
atéheré kur démi gé mund té sjellin kéto marréveshje éshté tepér | vogél né krahasim me progresin
teknologjik ose teknik zbatimi | kétyre marréveshjeve dhe kur ky motiv mund té sjellé né njé té
ardhme té afért pérfitim té drejtépérdrejté pér konsumatorét té cilét jané edhe pérfituesit fundor té
zbatimit té konkurencés. Persa i perket ligjit kosovar te konkurences dhe konkretisht Ligjit Nr.
2004/36 Date 08.09.2004 “Per Konkurencen”, mund te themi se ai nuk perfshin gofte de Minimis
edhe ato me géllim né vetvete per se.

Ndérkohé pérjashtimi | kategorive té marréveshjeve béhet mbi bazén e akteve nénligjore té miratuara
nga Autoriteti. Ndér kéto mund té pérmendim Marréveshjet e kérkim-Zhvillimit, ato té Specializimit,
ato té Transfertave tekonologjike etj. Indentifikimi | individual | njé marréveshje né kategoriné e
njérés prej tyre té evidentuar mé lart sjell pérjashtimin automatikisht té tyre prej ndalimit dhe
ndérshkimit pa patur nevojén e lejes nga ana e Autoritetit sikurse zbatohet pér marréveshjet e
pérjashtuar individualisht prej Autoriteti sipas njé njoftimi gé do duhet té béjné ato atje paraprakisht.

I1) Pozita Dominuese dhe Abuzimi me té. (Nenet 8-9 té ligjit). Paraprakisht pércaktohet si Pozité
Dominuese né treg aftésia e njé ose disa ndérmarrjeve pér té vepruar né ményré té pavarur nga ana e
ofertés dhe/ose kérkesés né lidhje me sjelljen e pjesmarrésve e tjeré té tregut (p.sh.konkurentét,
klientét dhe sidomos konsumatoréve) kryesisht né vénien e gmimeve. Pér kété do té duhet té merret né
konsideraté njé séré faktorésh sikurse jané: Fugia e Tregut(market poéer); pjesa e tregut e
ndérmarjes/ve né analizé, pengesat né hyrje, asimetria e e tregut, fugia kundérvepruese e blerésve,
pérgéndrimi | tregut,etj.
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Nisur nga sa pérkufizuam mé sipér rezulton se Pozita Dominuese mund té jeté Individuale (1
ndérmarrje- monopol), ose kolektive( duopoli, ose oligopol). Gjithsesi ligji nuk e ndalon ekzistencén
e Pozités Dominuese té ndérmarrjeve, kjo pér faktin kur ndérmarrja mund té mos jeté fajtore pér
gézimin e késaj pozite. Megjithaté tradicionalisht éshté gjykuar se Monopoli ose Oligopoli dashur pa
dashur kané guar né kufizim té konkurencés, ose minimizim té saj dhe si dukuri nuk sjellin ndonjé té
miré pér tregun e zotéruar prej tyre, pra edhe pér konsumatorin. Duke ju referuar disa prej korifejve té
mendimit shtetformues, ose ekonomik botéror né vite po rradhis disa aforizma dhe thénie prej tyre.
Adam Smithi né veprén e tij “Kérkimi mbi natyrén dhe shkaget ¢ Pasurimit t€ Kombeve” e njohur
shkurt si “Pasuria e Kombeve” né€ 1776 do té shprehej:

”Monopoli éshté njé armik i madh i administrimit té miré”

Ndérkohé gé 10 vjet mé voné Frederiku | Madh | Prusisé do té shprehej si vijon mbi joefektshmériné
e Monopolit: “Né se hekuri dhe celiku do té prodhoheshin né vend, kjo sigurisht éshté njé gjé e miré;
por se uné nuk do té doja ti kisha si monopol, pasi ky sjell gjithmoné njé mall té zakonshém.
Monopolisti nuk tregon asnjé zell dhe dashuri pér puné té drejté lidhur me detyrimin, sepse ain nuk ka
askénd prané gé té matet dhe té konkurojé me té. Nga ky rrjedh fakti qé ai neglizhon né punén e vet
dhe si rezultat do té prodhojé mallrat é kégija. Por pot € ge so do té kishte diké tjetér prané qgé ta
konkuronte, ky (monopolisti) do té detyrohej késhtu prej pranisé sé tjetrit né treg qé té tregojé mé
tepér zell dh té prodhojé njé mall mé cilésor.”

Nisur nga kéto parakushte, sigurisht génia né pozité dominuese (ose Monopoliste) e njé
ndérmarrjeje e ngarkon até me njé pérgjegjesi mé té madhe né respektimin e konkurencés sesa
ndérmarrjet té cilat nuk e gézojné kété pozité. Kjo pér shkak té fuqisé sé tyre e cila né zbatimin e
masave fitimprurése mund té sjellin pasoja mé té rénda pér konsumatorét dhe konkurencén. Kjo edhe
pér njé arsye tjetér, pasi né kéto lloj tregjesh ku evidentohen zotérime Mono-ose Oligopoliste dhe si
rezultat | tyre konkurenca nga natyra éshté mé e dobét dhe pér rjedhojé do duhet té ndalohet cdo
veprim gé pengon mé tej konkurencén. Megenése ky prag kalohet lehté dhe fare miré edhe pa e ndjeré
konkurenca mund té shkelet mirfilltazi éshté gjykuar gé té Abuzimi me Pozitén Dominuese gé mund
té zotérojné ndérmarjet té ndéshkohet nga ligji pér shkak té pasojave gé mund té sjellé mbi té.

Por cilat mund té pérmenden si raste klasike abuzimi nga pozitat e njé Pozite Dominuese? Mund té
pérmendim ndér té tjera si:

Lidhja e klientéve me njé detyrim furnizimi ekskluziv pér njé mall té caktuar éshté abuzim me pozitén
Dominuese sepse —Pengon Kklientin té zgjedhé lirisht burimet e furnizimit dhe | kushtézon
pérzgjedhjen e tij, si dhe orientimin sipas ofertave mé té leverdisshme; dhe —Pengon hyrjen né treg té
prodhuesve té tjeré té kétij malli ose pérjashton prodhuesit ekzistues. Por né kété kuadér mund té
pérmenden edhe raste té tjera praktikash abusive né kurriz té konkurencés sikurse jané Cmimet tepér
té larta (excessive price), cmimet “grabitqare”(predatore), trajtimet diskriminuese me ¢mimet, et;.

Lidhur me ligjin e konkurences ne Kosove shprehem se lidhur me kete nocion mungon perkufizimi |
tij dhe po keshtu edhe per Abuzimin me Poziten Dominuese dhe ge shpresoj ge nje mangesi e tille te
jete plotesuar ose te plotesohet ne te ardhmen pasi perben nje domosdoshmeri.

I11)Pérgéndrimet dhe Kontrolli i tyre. (Nenet 10-13; etj) Lidhur me kété institute té sé drejtés
Konkurencés do té kishim shtjellimin e Pérgéndrimit né vetvehte. Themi se jemi para njé rasti té tillé
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kur kemi té bé&jmé me raste jo mbledhése dhe jo vetém kur edhe vetém njéri prej tyre mund té
konsiderohet si pérgéndrim dhe konkretisht:

-1.Bashkime juridike dhe faktike té dy, ose mé shumé ndérmarrjeve Brenda té njéjtit treg pérkatés dhe
sidomos sé té njéjtit (Treg Perkates) Zoné Gjegrafike;

-2.Pérftimi i kontrollit mbi 1 ose mé shumé ndérmarje nga ana e njé ndérmarrje tjetér tashmé
pjesmarése né tregun pérkatés;

-3.Krijimi | njé ndérmarrje té re Pérbashkét e tipit joint venture si rezultat | kontributit té dy ose mé
shumé ndérmarjeve té tjera;

Kéto lloje pérgéndrimesh mund ti hasim né formén e Shkrirjeve, bashkimeve, me perthithje ose jo.

Arsyeja se pérse ligji kérkon domosdoshmérisht mbajtjen nén kontroll té pérgéndrimeve lidhet me
faktin se Shkrirjet (fusionet) bashkimet faktike, ose juridike mund té cojné indirekt (jodrejtépérdrejté),
ose/dhe rrezikojné té ¢ojné né forcimin e pozités dominuese té njé ose mé shumé ndérmarrjeve me
prirje drejt monopolizimit té tregut, i cili sikurse theksuam edhe mé lart jo vetém sjell njé dobésim té
konkurencés né treg, por edhe rrit mundésiné e abuzimit me kété pozité, e cila pérbén njé shkelje té
drejtpérdrejté té parimeve té konkurencés. Né kété piké do desha té sjell né vémendje té lexuesve edhe
njé shprehje kuptim plote prej Sér Xhon Hiksit né librin e tij t€ vitit 1935 “Teoria e Monopolit” ku
ndér té tjera shprehet:

“Meé e mira e pérfitimit nga njé Monopol éshté vetém njé jeté vegjetuese”.

Ne kete kuader desha te ve perseri ne dukje faktin e mungeses se nocionit te pergendrimeve dhe
kontrollit mbi to ne ligjin kosovar te konkurences, per me teper edhe formen e fusioneve e kane
parashikuar ne kuader te marreveshjeve te ndaluara gje ge nuk Kklasifikohen ne kuader te
pergendrimeve ashtu si eshte vendosur fusion ne ligjin e konkurences te Shqiperise.

Gjithsesi duke ju kthyer trajtimit te nocionit te pergendrimit themi duhet gartésuar se pérse éshté i
nevojshém kontrolli i pérgéndrimeve natyrshém do duhet té kalohet se nga ¢’kufi do duhet nisé€ ai qe
quhet Pragu i Kontrollit té njé Pérgéndrim. Pér kété éshté paré e arsyeshme dhe pérvoja e ka treguar
ky prag do duhet té ulet vazhdimisht né ményré gé té arrihet njé pérputhjé dhe mbrojtje sa mé e miré e
tregjeve nga ana e kétyre bashkimeve. Ne kete aspekt mund te konstatojme se ka pasur nje proces ne
rrugen jo te duhur, ne kendveshtrimin tim, ne legjislacionin magedonas ku me amendimet ge | jane
bere ligjit para ca kohesh verehet nje ngritje e ketij pragu ge do te sjelle per pasoje nje moskontroll ten
je kategorie te caktuar pergendrimesh duke mundesuar rritjen e shkalles se kufizimeve te konkurences
ne tregun perkates.

Kur rasti | Shgiperise ka ecur ne kahjen e duhur. Aktualisht nisur nga nevojat e vendit pér njé kontroll
sa me té miré té pérgéndrimeve mendryshimet gé | jané béré ligjit aktual éshté gjykuar gé xhiroja e
ndérmarrjeve gé pérgéndrohen nisé gé nga masa prej 50 milione Euro né tregun ndérkombétar dhe né
tregun e brendshém prej 2-4 milioné Euro né tregun e brendshém. Po késhtu éshté vendosur njé
zgjatje e fatit té njoftimit té pérgéndrimit nga 1 javé né 1 muaj nga dita e nénshkrimit pérfundimtar té
kontratés sé pérgéndrimit ku afati nis nga néshkrimi I fundit si rezultat | garkullimit t& kontratés
pérgéndruese. Kurse llogaritja e xhiros do té merret pér bazé nisur viti parardhés | para viti té
linénshkrimit té kontratés. Detyrimi pér njoftim né Autoritet lidhet me faktin e vlerésimit nga ky |
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fundit té shkallés sé prekjes sé konkurencés nga ana e pérgéndrimit té kétyre ndérmarrjeve. Kuptohet
pér ndérmarjet té cilat nuk sjellin ndonjé rrezik pér konkurencén Autoriteti mund té lejojé kryerjen e
pérgéndrimit ose lejimin e tij me kushte dhe detyrime té cilat minimizojné rrezikun gé mund té sjellé
pérgéndrimi. Né kété piképamje ligji ka pércaktuar edhe rastet se kur pérgéndrimi lejohet | kushtézuar
dhe cfaré masash e kushtézojné até, si dhe periudhén brenda sé cilés do duhet té implementohen kéto
kushte.

Dispozitat e ligjit pércaktojné se kur lejohen pérgéndrimet e kushtézuara dhe masat korigjuese qé do
duhen ti jepen ndérmarjeve.

Kéto masa paraprake mund té jené té formés: -strukturale;
-detyrime kushtézuese pér té vepruar né njé ményré té caktuar.

Qéllimi | marrjes sé kétyre masave éshté eliminimi I rrezikut té krijimit ose forcimit té njé pozite
dominuese.

Masat duhet té jené proporcionale me pasojat negative gé sjell operacioni | pérgéndrimit. Pjesmarrja e
ndermarjeve né proceesin e zgjedhjes sé masave korigjuese garantohet nga ligji.

Arsyeja thelbésore pse vendosen kéto masa éshté se njé zgjidhje e negociuar zbatohet mé miré nga
ndérmarjet.

IV) Procedurat administrative.Kéto progedura pérfshijné gjithé ményrat e veprimit t€ monitorimeve
dhe fazave hetimore né rastet e vlerésimit t& provave mbi shkeljet, ose jo té konkurencés, si dhe
dhéniet e Autorizimeve me kushté dhe detyrimeve, té pérkohshme dhe pérfundimtare mbi lejimin ose
ndalimin e Pérgendrimeve dhe pérjashtimin e marréveshjeve nga ndalimi, koncepte té cilat ne | cekém
pérkitazi dhe mé lart.

Procedurat administrative zbatohen mbi bazén e dispozitave qé parasheh ligji “Pér Mbrojtjen e
Konkurencés” dhe né€ munges€ té tyre zbatohen edhe procedurat e Kodit té€ Procedurave
Administrative té Shqipérisé. Pérvec fazés monitoruese pér cdo treg, e cila éshté njé detyré e
vazhdueshme e Autoritetit ky | fundit ndérmerr edhe procedura hetimore té cilat né vetvete ndahen
sipas tre hazave té hetimit.

Nisma hetimore mund té vijé si rezultat | kérkesés nga organet e tjera té administratés, me kérkesé té
té tretéve, ose edhe kryesisht cka nénkupton nismén e vet institucionit pér hapjen e hetimeve.

Ligji pércakton kéto faza té hetimit:

1) Procedura e Hetimit né njé Sektor té Ekonomisé, (neni 41 | ligjit)brénda té cilit mund té
pérfshihen edhe mé shumé se njé treg.

2) Procedura e Hetimit Paraprak, (neni 42) e cila parasheh té drejtén e hapjes sé njé hetimi, kur
tashmé tregu dhe ndérmarrja/et, té cilat dyshohen se me veprimet, ose mosveprimet e tyre kané cénuar
ose kufizuar konkurencén. Pérfshirja dhe vendosja e ndérmarjes/ve nén njé hetim paracakton
detyrimin e tyre pér vénien né gatishméri ndaj cdo kérkesé gé mund ti adresohet nga ana e Autoritetit,
gjé qé nuk éshté e detyrueshme né fazén e monitorimit té tregut, e cila pérmbyllet kryesisht vetém mbi
bazén e té dhénave té marra nga té treté, ose lehtésisht té gjendshmé, ose té& marrura nga té dhénat

49



publike té hedhura pér informim nga ana e institucioneve shtetérore. Né& Fazén Paraprake té Hetimit
njé rol parésor merr pala e treté, e cila bén kallézimin e shkeljes sé dyshuar, | cili gézon té drejtén e
ruajtjes sé anonimatit té tij sa heré gé vet ankuesi e gjykon kété fakt té arsyeshém. Kjo nénkupton gé
me paragitjen e njé ankese nga ana e njé subjekti, (pérjashtuar rastin kur ankesa éshté pér shkelje té
dyshuara, té cilat té cilat gé né fillim té herés dhe sipas deklarimeve té veté ankuesit, rezulton gé té
jeté jashté juridiksionit dhe kompetencés léndore té Autoriteti té Konkurencés, | bazuar né punén e tij
né Ligjin “Pér Mbrojtjen e Konkurencés”) Autoriteti né vetvehte éshté faktikisht | detyruar gé té hapé
njé hetim mbi ndérmarrjen dhe né tregun objekt-ankese. Kjo éshté ndofta arsyeja kryesore pérse
ligjvenési e ka paraparé si té panevojshme, qé pér hapjen e késaj faze hetimore, té kérkohet
detyrimisht dhe gjithmoné vendimmarrja e Komisionit té Konkurencés, duke u mjaftuar vetém me njé
shprehje vullneti té tij ndaj nismés sé Sekretariatit. Né kété fazé té hetimit paléve object-hetimi, por
edhe jo vetém atyre nuk u njihet e drejta e konsultimit me brendiné e dosjes hetimore. Kjo masé
shérben pér té eliminuar dhe zvogéluar pambarimisht mundésiné paléve té aluduar si shkelése, pé rte
manipuluar provat dhe “gjurmét” e shkeljeve g€ mund t€ kené€ kryer, pér mos dekonspiruar elementét
e hetimit, si dhe pér té ruajtur konfidencialitetin e té dhénave gé pérmban dosja hetimore.

3) Procedura e Hetimit té Thelluar, (neni 43) éshté faza mé e réndésishme e hetimit dhe “preludi” T
rezultateve té tij. Kalimi né kété fazé presupozon gé tashmé jané identifikuar gartazi shenja té
kufizimit t& konkurencés. Pérfundimet e késaj faze do té duhen té hidhen né formén e Raporti, cili
hartohet nga Grupi pérkatés | Punés, | cili ka kryer hetimin né té gjitha hallkat procedurale té tij.
Gjithsesi Raporti pérfundimtar mbetet vepér e Sekretariatit dhe do duhet ti paragitet Komisionit nga
Sekretari i Pérgjithshém, si titullari administrativ | Sekretariatit. Gjaté punés hetimore mund té ndodhé
ge tregu té keté nevojé emergjente pér ndéhyrje administrative nga ana e Autoritetit, atéheré né kété
rast ky | fundit mund té urdhérojé edhe marrjen dhe vendosjen e njé regjimi masash té pérkohshme,
me synim ndalimin e pérkegsimit té gjéndjes sé konkurencés né treg dhe eliminimin, ose shmangien e
démeve té pariparueshme né njé kohé mé té mévonshme.

Komisioni pasi shgyrton raportin, gé efektivisht identifikon pronocimin e njérés palé gé né kété rast
éshté ajo e Sekretariatit, ka pér detyrim, pérpara vendimmarrijes sé tij, pér njé gjykim sa mé té ploté
dhe mé objektiv, si dhe pér té respektuar Parimin e Barazisé sé paléve né njé shqyrtim administrativ,
tu japé mundésiné paléve té hetuar dhe té prekura nga pérfundimet e Raportit pér tu dégjuar dhe pér té
shprehuar kundérargumentat e tyre ndaj raportit. Mé pas ai me shumicé votash, né funksion té bindjes
sé brendshmé, té krijuar nga ballafagimi | provave dhe fakteve, do té vendosé mbi pranimin (térésisht
ose pjesérisht) té rezultateve hetimore, mospranimin e raportit dhe/ose mbylljen e hetimit. Né rastet e
pranimit, ose mospranimit té pérfundimeve té Raportit, por kur kjo konvergon me njé shkelje té
konkurencés né treg, t€ identifikuar kjo e fundit, ose nga raport’hartuesit, ose nga vet€ Komisioni, ky
vendos sanksione kryesisht né formén e gjobave té ndryshme té parashikuara né ligj. Né té kundért
kur veté pérfundimet e raportit kovergojné me gjykimin e Komisionit, pér mosekzistencén e fajtorit
mes té hetuarve dhe ardhjen e kufizimeve té konkurencés nga faktoré jashté fushéverpimit té ligjit,
atéheré Komisioni merr vendimeve pérmes té cilave synon té késhillojé dhe tu rekomandojé
institucionet/ve e tjera publike masat qé duhet té ndérmerren pér shéndoshjen dhe pérmirésimin e
situatés sé& konkurueshmérisé né treg.Gjithsesi Komisioni ruan té drejtén e tij pér térhequr, ose
ndryshuar dispozitivin e vendimit té tij mbi hetimin dhe rifillimin e kétij té fundit, sa heré qé
konstaton ndryshim té fakteve/ té dhénave té vendimmarrjes.

Edhe procedurat pér autorizimin ose jo té pérgéndrimeve, si dhe té pérjashtimit nga ndalimi té
marréveshjeve kategorizohen né rradhén e procedurave administrative.
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Edhe Procedurat e Autorizimit té pérgéndrimeve, megjithése nuk kérkojné nevojén e njé hetimi,
pérseri pothuaj u pérmbahen atyre fazave kryesore té hetimit sikurse pérmendém mé lart, pra até
Paraprake dhe té Thelluar. Pas ezaurimit té kétyre fazave Autoriteti mund té vendosé ose Autorizimin
(e Pérkohshém, ose Pérfundimtar), ose Ndalimin e pérgéndrimit. Ndérmjet kétyre mund té Iévrohet
edhe autorizimi | pérgéndrimit me kushte dhe detyrime, té cilat né rast mospérmbushjeje mund té
prapsojné vendimin e Komisionit pér autorizim. Né kété aspekt do desha té evidentoja nevojén e
futjes s€ njé “shtylle” t€ tillé edhe né ligjin kosovar t€ Konkurencés, madje do desha té sugjeroja
vendosjen e njé pragu té xhiros vjetore té ngjashém me até té ligjit magedonas, I cili fillimisht ishte ne
masén e 5 Milion Eurove dhe me amendimet e para 3 vjetéve u dyfishua me 10 Milion Eurove.
Gjithsesi edhe ne kété masé éshté njé shifér e cila | lejon autoritetit magedonas té ushtrojé njé
kontrollé né nivele té konsiderueshme té pérgéndrimeve deri né kéto nivele. Ndérsa krahasuar me
ligjin e Shqipérisé dhe popullatén e saj né nivelin e 50 Milion Eurove ky | fundit éshté shumé e larté.
Njehsimi | parametrave te pérgéndrimeve né kété rast do té vlente sé tepérmi edhe pér njé kontroll mé
té miré té atyre gé njihen si Pérgéndrime ndérkufitare (Cross-Border’s Mergers). Té njéjtén gjé do
sugjeroja edhe pér elementét e Abuzimit me Pozitén Dominuese ku mungojné ato q€ njihen si “cmime
grabitgare” (predatory pricing). Ky element mungon né té dy ligjet dhe do té ishte mé se nevojshme
ripérfshirja né kété legjislacion specifik.

Si pérfundim mund té themi se rritja e konkurencés dhe vénia né zbatim e saj kérkojné:

*Bashképunim té ngushté ndérmjet hartuesvé dhe zbatuesve té politikave publike té vendeve jo-
anétare té BE, té rajonit;

*Njehsimin e legjislacionit né fushén e konkurencés;

*Mbéshtetje institucionale nga « aktorét » qé veprojné né jetén ekonomike, politike dhe shogérore té
vendit ; si dhe

*Njé masé e miré né kété rast do té ishte hartimi i Memorandumeve té Mirékuptimit dypaléshe dhe
rajonale.

Kjo do té sillte mé afér krijimit té njé gendre rajonale koordinuese té konkurencés né Ballkan. Kjo
mund té materializohej edhe né kuadér té pjesmarrjes sé vendeve tona né Marréveshjen e Tregtisé sé
Liré, ose sic njihet CEFTA. Kemi parasysh kétu faktin gé me anétarésimin e Malit té Zi tashmé edhe
né OBTregtisé, por edhe génien e Shqipérisé anétare t&¢ OBTurizmit (madje edhe me pjesmarrje me
njé nga Zv/Kryetarét e saj) krijimi i njé gendre rajonale rotative té kontrollit t& konkurencés né tregjet
e 4 shteteve té Ballkanit Peréndimore, ose té paktén pér kontrollin e pérgéndrimeve turistike
ndérkufitare (cross-border mergers controll) té “Beneluksit” t¢ Ballkanit Peréndimor do té conte drejt
vendosjes sé rregullave té péraférta paranétarésuese né BE dhe pse jo edhe anétarésimin né bllok té
kétyre vendeve né BE duke ua lehtésuar mbéshtetjen ideatoréve austriaké té kétij bashkimi té
pérkrahur fugimisht edhe nga Kancelarja e RFGJ.
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Abstrakti

Megenése fondet ekzistuese dhe metodat e financimit té shéndetésisé publike aktualisht nuk mund té
plotésojné dhe t’iu pérgjigjen nevojave né rritje e Sipér, né kété punim do té ofrojmé modele efikase té
implementimit té sistemit té sigurimeve shéndetésore duke reflektuar nevojén e rritjes sé nivelit té
shpenzimeve né sektorin publik shéndetésor pér te ofruar mbrojtje nga rreziget financiare pér
familjet/individét, duke zvogéluar pagesat gé financohen nga xhepat e pacientéve, drejtpérdrejté pér
shérbime.

Né kété hulumtim pra do té trajtohet nevoja pér fillimin e zbatimit té sistemit té sigurimeve
shéndetésore né Kosové. Réndésia e rritjes sé financimit té sistemit shéndetésor né Kosové dhe
analiza e njé sistemi té sigurimeve shéndetésore gé do té mund té aplikohej né Kosové, gé paragitet si
detyré kryesore e kétij hulumtimi bazohet né té dhénat relevante, té cilat déshmojné pér nevojat dhe
véshtirésité me té cilat ballafagohen gytetarét e Kosoveés pér té siguruar shérbime shéndetésore efikase
dhe profesionale.

Fjalét kyge: Financimi i shéndetésisé, sigurimet shéndetésore, primi i sigurimeve, Fondi i Sigurimeve
shéndetésore

1.HYRJE

1.1. Né pérgjithési mbi sigurimin shéndetésor

Né esencé, njé sistem i sigurimit shéndetésor éshté njé sistem financimi i sektorit shéndetésor dhe
shérbimeve shéndetésore qé duhet t’i plot€sojé nevojat shéndetésore té popullatés. Ekzistojné dy
komponenté kryesoré té sistemit té financimit shéndetésor®. Sé pari, sistemi i sigurimit shéndetésor i
pércakton burimet e financimit, i mbledh/akumulon dhe i menaxhon ato. E dyta, fondet e mbledhura

84 Dobnikar B. Sector Wide Approach in Health: Feasibility Study and Mapping “ Analysis of Health Sector Legal Framework
Report.” Projekt nga fondet e BE-sé i implementuar nga EPTISA 2010, fqg. 68.
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pérdoren pér t’i bleré shérbimet qé i plotésojné nevojat shéndetésore té popullatés. Ky éshté njé sistem
gé vazhdimisht ka nevojé pér pérputhjen dhe baraspeshén e nevojave té popullatés, me fondet té cilat
jané né dispozicion pér blerjen e shérbimeve.

Duhet té kemi parasysh faktin se nevojat shéndetésore jané té pakufizuara ndérsa burimet financiare
jané gjithmong té kufizuara. Kjo tregon se njé skemé e sigurimit shéndetésor kurré s’mund té jeté e
pérkryer. Kjo vlen pér Kosovén e madije edhe pér shumicén e vendeve té zhvilluara né boté. Suksesi i
sistemit té sigurimit shéndetésor arrihet duke gjetur njé baraspeshé sa mé té miré té kétyre dy anéve
(nevojave dhe fondeve).

Baraspesha e cila i mbulon nevojat mé té gjera dhe mé té réndésishme té popullatés, me fondet né
dispozicion éshté njé situaté ideale. Njéra nga “zhurmat” qé pengojné rregullimin e késaj baraspeshe
ideale &shté ndikimi i konfliktit té interesit gé vjen nga pjesémarrésit e ndryshém né sistemin e
sigurimit shéndetésor. Disa nga palét kyce jané: qytetarét, grupet e pacientéve dhe shogéria,
profesionistét shéndetésoré dhe organizatat qé pérfagésojné ata, Ministria e Shéndetésisé, Fondi pér
Sigurimin Shéndetésor, spitalet, etj. Té gjithé kané interesa té caktuara. Kéto shpesh mund té jené
konkurrente e madje né konflikt njéra me tjetrén.

Pér té parandaluar ndikimin negativ mbi baraspeshén ideale té njé sistemi shéndetésor, sistemi duhet
té rregullojé sjelljet e té gjithé pjesémarrésve né skemén e sigurimit shéndetésor. Njé sistem i
sigurimit shéndetésor duhet té definojé dhe zhvillojé njé varg mekanizmash gé e rregullojné
baraspeshén né mes té nevojave dhe fondeve né dispozicion. Mekanizma t€ tillé do t’i mundésojné
demokracisé (procesin e vendimmarrjes ku marrin pjesé gytetarét dhe palét e interesuara) té rregullojé
kété baraspeshé té interesave. Disa nga kéta mekanizma jané: pérkufizimi i pakos themelore té
kujdesit, cmimorja e shérbimeve, pagesa e premiumit té sigurimit, pércaktimi i ndarjes sé kostos pér
shérbime, kontraktimi i institucioneve dhe késhtu me radhé.

Pakoja themelore e kujdesit e pércakton listén e kushteve dhe shérbimeve shéndetésore gé mbulohen
nga fondet e sigurimit shéndetésor. Cmimorja e shérbimeve e pérkufizon ¢mimin pér secilin shérbim
té ofruar nga institucionet e kujdesit shéndetésor. Pércaktimi i shumés pér ndarjen e shpenzimeve gé
mund té marré forma té ndryshme, do té parandalojé shfrytézimin e tepért té shérbimeve dhe né kété
ményré t’1 kursejé fondet pér shfrytézimin mé t€ mir€ nga njerézit qé kan€ nevoja pér shérbime.

Rastet é e ilustrojné kété mé sé miri jané reformat e zhvillimit té sistemeve té sigurimit shéndetésor
né Magedoni dhe Kroaci. Pas ndarjes me Jugosllaving, ishte e nevojshme mé shumé se njé dekadé té
rindértohet njé sistem i sigurimit nga njé sistem qé ve¢ ekzistonte. Procesi éshté né vazhdim e sipér.
Né vendet si Zelanda e Re, SHBA-té Britania e Madhe ky proces ka zgjatur vite té téra.

Té gjitha kéto skema, ku njé sigurues i vetém éshté kontraktor i aq dhénésve té shérbimit, sa té
mbulohet e gjithe popullata e nje vendi te caktuar, njihen si sistemi i paguesit té vetém té shérbimit
shéndetésor. Ofrimi i shérbimeve né kété rast mund té béhet si nga ofrues privaté dhe ata publiké®.

Ndérsa sot, edhe pse kané kaluar mbi dhjeté vite nga shpallje e pavarésisé, Kosova ende nuk ka njé
skemé ekzakte té sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe ato shéndetésore né vecanti.

. Né vitin 2007, éshté pérpiluar ligji pér sistemin e sigurimit shéndetésor, i cili ka synuar qé té
siguronte fondin nga té vijelja e tatimeve né té ardhurat personale. Mé vongé, me arsyetimin se kjo
metodé nuk mund té siguron mjete té mjaftueshme pér jetésimin e skemés pér sigurime shéndetésore,

85Galtman, R.B., Bussw, R. dhe Figueras, J. “Social Health Insurance systems in Western Europe”, Shtator 2004, fg. 361.
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ky projekt ligj éshté kthyer né rishqyrtim. Lidhur me krijimin e fondit pér sigurime shéndetésore jané
pérfolur shuma té ndryshme me té cilat mund té funksionalizoheshin kéto sigurime.

Né vitin 2013, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin pér Sigurimet Shéndetésore né Kosové
(2013/04-L-249) % me qéllim té sigurimit té qasjes universale té qytetaréve dhe banoréve té
Republikés sé Kosovés ndaj shérbimeve kualitative té kujdesit themelore shéndetésore, me géllim té
pérmirésimit té indikatoréve shéndetésor dhe sigurimit t¢ mbrojtjes financiare nga varférimi pér shkak
té shpenzimeve té médha pér kujdesin shéndetésor, népérmjet themelimit dhe rregullimit té sistemit
publik té sigurimit shéndetésor. Ky ligj rregullon themelimin, organizimin, funksionimin, dhe
financimin e sistemit publik té sigurimeve shéndetésore; si dhe té drejtat dhe obligimet e paléve té
pérfshira®.

2. Qéllimi i hulumtimit

Qéllimi i punimit éshté gé té shpérfaq problematikat gé shkakton mungesa e njé sistemi té sigurimeve
shéndetésore dhe véshtirésité pér gasje té barabarté né shérbimet shéndetésore. Trajton efektet e
mungesés sé sigurimeve shéndetésore né raport me té drejtat e njeriut né pérgjithési, e vecanérisht
efektet ndaj shtresave té caktuara, si familjet/personat gé jetojné nén asistencé sociale, pensionistét,
familjet e déshmoréve dhe invalidét e luftés.

3.Parashtrimi i hipotezés sé hulumtimit

H; “Zbatimi i sistemit té sigurimeve shéndetésore do té ndikonte né rritjen e financimit
dhe té cilésisé sé shérbimeve shéndetésore né Kosové”.

Kjo éshté hipoteza gé ne presim té vértetojmé gjaté kétij studimi dhe kjo mbéshtetur né pérpunimin e
raporteve financiare té bankave komerciale té Kosovés, analizés sé raporteve té BQK-sé, Ligjit pér
sistemin e sigurimit shéndetésor, literaturés ndérkombétare té késaj fushe dhe ne baze te rezultateve
te perpunuara te marrura gjat hulumtimit empirik.

4. Metoetodologjia e hulumtimit shkencor

Qasja joné metodologjike do té fokusohet né aplikimin e metodave bashkékohore gé zbatohen né
shkencat shogérore si¢ jané: metoda komparative (krahasuese), metoda deskriptive, metoda historike,
metoda e analizés dhe metoda e modeleve pérmes sé cilave do té trajtojmé modelet e ndryshme mbi
formén e ndértimit té sistemeve té sigurimeve shéndetésore. Elaborimi yné do té pérgendrohet né
analizén e shpenzimeve buxhetore pér sektorin e shéndetésisé dhe gjetjen e mundésive pér format e
financimit dhe pérmirésimit té té hyrave né ményré gé ndértimi i sistemit té sigurimeve shéndetésore
té jeté i ploté, pa ngarkesé té theksuar buxhetore dhe té ndikoj né pérmirésimin e gjendjes né kété
sektor.

8Ligji nr. 04/L -249 “pér Sigurimin Shéndetésor”, Prishting, Prill 2014.
87 Pjesé nga publikimi né linkun https://www.rks-gov.net/sq-AL/Qytetaret/Shendetesia/Pages/SigurimetShendetesore.aspx
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5. Réndésia e krijimit té sistemit té Sigurimeve Shéndetésore né Kosové

5.1.Krijimi i Fondit té Sigurimeve Shéndetésore né Kosové

Rregullimi ligjor i financimit té& géndrueshém dhe té mjaftueshém té sektorit shéndetésor si dhe
krijimi i Fondit pér Sigurime Shéndetésore, duke pérfshiré dhe bazén ligjore té sistemit té sigurimeve
shéndetésore té banoréve té Republikés sé Kosovés, jané elemente bazike né pércaktimin e té drejtave
dhe obligimeve té qytetaréve dhe institucioneve pér mbrojtjen dhe kujdesin shéndetésor, rehabilitimin
dhe mbrojtjen financiare nga shpenzimet pér kujdes shéndetésor themelor. Me krijimin e sistemit té
sigurimeve shéndetésore do té ndérrohet rrénjésisht sistemi shéndetésor dhe shérbimet do té jené mé
té mira ndaj atyre gé e béjné pagesén e tij.

Né esencé ajo gé duhet gjithsesi té sigurohet éshté gé shérbimet pa pagesé té garantohen pér qytetarét
nén asistencé, t€ varférit, personat me aftési té kufizuara, t€ gjithé ata qé nuk kané€ mundési t’i
mbulojné shpenzimet si pensionistét, invalidét etj, ata duhet t€ marrin shérbime pa pagesé, dhe téré
buxheti i shéndetésisé duhet té shkoj pér kété kategori.

Megjithaté pérkundér té gjitha véshtirésive dhe sfidave eventuale, hapi mé i réndésishém do té ishte
pérgatitja e bazés legjislative pér Fondin e Sigurimeve Shéndetésore. Dokumentet ligjore duhet t’i
pérkufizojné mandatet dhe pérgjegjésité specifike té organizatés dhe ményrén e mbikéqyrjes sé
institucionit®, Po ashtu duhet té parashikohet gé organizimi dhe menaxhimi i Fondit pér Sigurime
Shéndetésore kérkon njé kohé parapérgatitjeje me mjete teknike dhe administraté kompetente. Sa pér
ilustrim vendeve si: Estonia, Kirgistani e Kroacia, nga aprovimi i Ligjit pér sigurime deri né fillimin e
implementimit né praktiké iu deshén 2 deri 6 vite.

Fondi pér Sigurime Shéndetésore do té kishte pér obligim gé té zbatoj politikat e zhvillimit dhe té
pérparimit té kujdesit shéndetésor, té siguroj parimet e realizimit té té drejtave té siguruarve dhe
kujdeset pér realizimin e kétyre té drejtave, té ofroj shérbime profesionale pér realizimin e té drejtave
nga sigurimi shéndetésor i obligueshém; té planifikoj mjetet pér sigurimin shéndetésor té obligueshém
etj.

5.2. Céshtje me réndési té financimit té shéndetésisé dhe té sigurimit shéndetésor

Ligji pér sigurim shéndetésor i cili gé disa vite &shté trajtuar dhe shtyré ka pér qéllim “sigurimin dhe
pérmirésimin e qasjes sé qytetaréve té Republikés sé Kosovés ndaj shérbimeve mé kualitative
shéndetésore, népérmjet rregullimit té sistemit publik té sigurimeve shéndetésore®. Por, me gjithé
réndésiné gé e ka trajtimi né térési i kétij ligji, pér punimin toné réndésia e ndikimit financiar té ligjit
mbi sigurime shéndetésore, paraget thelbin e prognozés mbi funksionalitetin dhe efikasitetin e sistemit
té sigurimeve shéndetésore. Eshté tejet e réndésishme gé sfida financiare té shqyrtohet né menyré té
vecanté, pasi gé efekti financiar éshté genésor pér ekzistimin e sigurimeve shéndetésore.

Tabela 1. Té hyrat né Fond nga numri i pérgjithshém i popullsisé gé supozohet té paguajé premiumin
prej 5 euro né muaj

88 Studim pér Sigurimin Shéndetésor “Analizé krahasimore e skemave té sigurimit shéndetésor né Evropén Juglindore”,
Raport i rezultateve, 29 gershor 2009, fq. 25.

8L igji Nr. 04/L -249, “Pér Sigurimin Shéndetésor”, Prishtiné Prill 2014.
55



Numri i pérgjithshém i | 1,733,827 5.00 60.00 104,032,320 | 8,699,360
popullsisé

Burimi: ASK dhe llogaritja personale

Tabela 2. Té hyrat né Fond nga té punésuarit

Té 224,000 | 5.00 60.00 5,8 77,952,000 | 6,496,000
punésuarit

Burimi: MPMS dhe llogaritja personale

Né tabelén 1, kemi paragitur numrin e pérgjithshém té popullsisé sé¢ Kosovés, gé do té duhej té
paragiste optimumin e kapacitetit t& pagesave pér sigurime shéndetésore. Késhtu gé, duke u bazuar
sipas indikatoréve té parashtruar né kalkulime pér lartésiné e premiumit gé thuhet se do té jeté
aférsisht 5 euro pér muaj pér ¢do anétaré té familjes, né rast se do té shumézojmé numrin e
pérgjithshém té popullsisé me kété shumé, del se optimumi i kapacitetit financiar i Fondit mund té jeté
104,032,320 euro, gé né té ardhura mujore paraget shumén prej 8,669,360 euro.

Gjithashtu, nga rezultati i statistikave nga procesi i fundit i regjistrimit té€ popullsisé, del se né bazé té
ekonomive té regjistruara familjare, numri mesatar i anétaréve té kétyre ekonomive éshté 5.8 anétaré
pér familje. Né tabelén 2, kemi paragitur numrin e té punésuarve sipas statistikave té pérpunuara nga
ASK-ja®.

Nga kjo del se optimumi i grumbullimit t& premiumit pér sigurime shéndetésore nga té punésuarit dhe
familjet e tyre éshté 77,952,000 euro, me té hyrat mujore prej 6,496,000 euro. Kjo shumé paraget 78%
té pagesés maksimale gé mund ta grumbullojé Fondi nga kontributet e té punésuarve, né rast se
kalkulojmé se pér njé person premiumi vjetor do té jeté 60 euro, dhe se né rast té késaj té€ punésuarit
jané kryefamiljar gé kané né mbajtje 5.8 anétaré té familjes.

Nga ky kalkulim del se me kété kapacitet do t& mund té mbuloheshin 1,299,200 banoré. Né tabelén
pasuese (tabela 3), do té paragesim né ményré té vecuar kontributin e té punésuarve né sektorin privat
dhe até publik, sipas té dhénave té disponueshme.

Tabela 3. Kontributi né Fond nga té punésuarit né né sektorin privat dhe até publik

9Oagjencia e Statistikave té Kosovés, modifikimi i fundit 13 Tetor 2012, http://esk.rks-gov.net/rekos2011/.
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Té punésuarit (156,624 | 5,00 60,00 5,8 54,505,152 14,542,096
né sektorin
privat

Té punésuarit [/7,376 | 5,00 60,00 5,8 26,926,848 2,243,904
né sektorin
publik

Shihet se kapaciteti i pagesés nga personat e punésuar, né aspektin kuantitativ né sektorin privat éshté
aférsisht 100% mé i larté se sa né sektorin publik, ngase edhe numri i t& punésuarve né sektorin privat
éshté 100% mé i larté sesa né até publik. Nga kjo shihet se, né sferén ku tregu i punés me shumé
véshtirési t¢ madhe rregullohet me legjislacionin né fugi, nga se prania e informalitetit &shté né masé
té madhe, né aspektin e grumbullimit té mjeteve pér sigurime shéndetésore do té parages problemin
mé té madh té grumbullimit té kétyre mjeteve.

5.3. Ndikimi i Sigurimeve Shéndetésore né buxhet dhe né ekonominé e vendit

Sipas dispozitave té Ligjit pér Sigurime Shéndetésore, implementimi dhe funksionalizimi i
Sigurimeve Shéndetésore kalon pérmes dy fazave: faza e paré (faza e tranzicionit) ku financimi né njé
pérgindje té caktuar duhet té jeté nga Buxheti i Kosovés si dhe nga burimet tjera. Gjaté késaj faze
Ministria e Shéndetésisé dhe ajo e Financave obligohen té pérgatisin infrastrukturén ligjore dhe
kushtet tjera pér fillimin e punés sé Fondit. E téra kjo duhet té& merr njé afat prej tre vjetésh. Ndérsa
faza e dyté parasheh gé Sigurimin shéndetésor té obligueshém ta zbatoj Fondi.

Né studimin e Bankés Botérore, sigurimi shéndetésor social pérmes tatimeve né paga éshté treguar si i
papérshtatshém edhe pse geveria e Kosovés ka insistuar né até opsion. Céshtja kryesore lidhur me
kété éshté se baza e té hyrave sipas sigurimit té financuar nga tatimi né paga éshté e kufizuar né njé
sektor té vogél formal dhe me mundési té niveleve té larta té shmangies sé kontributeve. Kosova ka
njé sektor shumé té vogél formal. Shmangja e pagesés sé kontributeve pritet té jeté e larté né Kosové,
gé do té thoté se sigurimi shéndetésor social i financuar nga tatimet né paga ka shumé gjasa té mos
rezultojé né té hyra shtesé pér sektorin shéndetésor®,

Nga hulumtimi i kryer erdhém né pérfundim se zbatimi i sistemit té sigurimit shéndetésor dhe krijimi
i Fondit té Sigurimeve Shéndetésore do té ndihmojné né rritien e fondeve né dispozicion pér
shéndetési, té krijojné bashkimin efikas té trajtimit té rrezigeve pér té siguruar mbrojtje financiare dhe
gasje té barabarté né kujdes shéndetésor, si dhe té balancohen stimuj népérmijet mekanizmave té
pagesés sé ofruesve pér té pérmirésuar ofrimin e kujdesit shéndetésor.

91Studim pér Sigurimi Shéndetésor — raport studimor i cituar fq. 27.
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6.Pérfundi dhe Rekomandimet

e Qeveria e Kosovés duhet té keté vizion té garté rreth asaj se ¢faré sigurimi shéndetésor do
ishte mé i pérshtatshém si né aspektin organizativ dhe financiar.

e Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té miratojné bazén ligjore pér Fondin e sigurimeve
shéndetésore,

e Pérdorimi i burimeve tjera financiare pérmes taksave direkte dhe indirekte né disa produkte si
duhani, alkooli té destinuara kryesisht pér shéndetésiné mund té shérbenin si burime shtesé
pér rritjen e financimit.

e Sé fundi, politika e ardhshme pér sigurimin shéndetésor né Kosové duhet té pérmbush
standardet ndérkombétare té mishéruara né Konventat dhe Rekomandimet pérkatése t& ONP-
sé dhe gjithashtu Direktivat e Bashkimit Europian.

Kosova éshté ndér vendet e rralla evropiane gé nuk ka fillaur zbatimin e Ligjit pér sigurimet
shéndetésore dhe rrjedhimisht nuk ka etabluar fond té sigurimeve publike shéndetésore. Kjo ka
ndodhur si rezultat i shumé faktoréve objektiv, por éshté evidente edhe mungesa e vullnetit politik pér
ta trajtuar me seriozitet kété céshtje té ndjeshme.

Njéri nga problemet kryesore né hartimin dhe implementimin e sistemit t& sigurimit shéndetésor né
Kosové éshté mungesa e njohurive lidhur me até se ¢faré sistemi mund té sigurojé njé baraspeshé
ideale dhe si do té duket rregullimi i sjelljeve té pjesémarrésve. Kjo e ka pamundésuar dhe vonuar
progresin e reformeés sé sistemit shéndetésor té Kosovés

Nga ajo gé shgyrtuam né kété punim mund té thémi se Kosova ende éshté larg ndértimit té sistemit té
sigurimin shéndetésor gé do ti pérmbushte standardet ndérkombétare té mishéruara né Konventat dhe
Rekomandimet pérkatése t&é ONP-sé dhe gjithashtu Direktivat e Bashkimit Evropian.
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Hyrje

Republika e Kosovés éshté shteti mé i ri né boté dhe né Evropén Juglindore. Si e tillé ajo ka
njé histori interesante té shtet —formimit si né planin ekonomik po ashtu edhe té legjislacionit. Bazuar
né ndryshimet dhe plotésimet e legjislacionit, konsiderohet vendi i fundit qé po aplikon parimet e
ekonomisé sé liré té tregut brenda sistemin politik.Njéra ndér ¢éshtjet me komplekse dhe sfiduese pér
rregullimin juridik dhe zbatimin e politikave konkrete ekonomike konsiderohet té jeté rregullimi i
mekanizmave te tregut mbi baza té njékonkurrence té miréfillté. Konkurrenca éshté njé dukuri
komplekse ekonomike, gé manifestohet dhe e karakterizon, fugizon dhe i jep njé pérmbajtje té
vecanté ekonomisésé liré té tregut. Né Kosové subjektet e caktuara ekonomike(ndérmarrjet) né njé
ményré apo tjetér orvatén gé té pérfitojné sa mé shumé blerés apo territore shitése, duke krijuar
késhtu sa mé shumé gé éshté e mundur fitim, shitje sa mé té médha né sasi si dhe ndarje sa mé té
madhe té tregut dhe kété nganjéheré nuk e béjné né ményré té rregullt. Sjelljet dhe veprimet jolojale
né treg jo vetém gé e démtojné imazhin por rrezikojné zhvillimin harmonik ekonomik dhe procesin e
anétarésimit té vendit né Union Evropian.

Mbi kété kuptim, duke ju referuar posagérisht té dhénave statistikore lidhur me numrin dhe
niveli i bizneseve, produkti i brendshém dhe treguesve té tjeré ekonomik, vendi yné paraget njé
shembull interesant pér angazhimin institucioneve shtetérore pér hartimin dhe implementimin e
politikave té rregullimit té konkurrencés né njé ekonomi té vogél dne me njé shkallé relativisht té
larté informaliteti dhe kompletimit té legjislacionit né pérputhje me standardet e Unionit Evropian. Ky
punim éshté fokusuar qé té trajtojé legjislacioni qé e rregullon dhe e mbron konkurrencén né
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territorin e Republikés sé Kosovés duke i analizuar kété edhe me té drejtén e konkurrencés dhe me
politikat e konkurrencés né UE.

Konkurrenca dhe ekonomia e Republikés sé Kosovés

Republika e Kosovés éshté duke kaluar népér njé proces té tranzicioni atipik pér shkak té njé
té kaluare tepér problematike. Pas vitit 1999 respektivisht pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2007,
ekonomia e vendit toné, si asnjéheré mé paré, po ballafagohet me njé dinamiké tézhvillimit dhe
integrimit tétregjeve té saja por, né anén tjetér edhe me paragitjen e formave té ndryshme té
konkurrencés jolojale. Kéto forma dhe niveli i larté i pasigurisé sé té bérit biznes gjithnjé e mé té
shumé paragesin njé situatétépa garta ekonomike e cila kérkon jo vetém gasje preventive profesionale
por edhe angazhim serioz dhe té forté institucional.Kriza ekonomike né kohé té fundit ka tronditur
besimin né tregjet mé té njohura konkurruese dhe seriozisht ka i ka sfiduar né politikat e deritashme té
konkurrencés. Gjendja e tillé dhe "paniku" pér humbje ka rezultuar me situaté ta pagarté té
perspektivés bziensore dhe me ngushtimin e hapésirave pér njé konkurrencé té liré dhe té ndershme.
Me konkurrencén jolojale tregjet gjithmoné e mé shumé po démtohen duke |1éné hapésira té ndryshme
pér manipulime dhe kegpérdorime, duke démtuar jo vetém tregjet dhe pjesémarrésit né té por edhe
veté ekonominé e vendit. Pérve¢ formave té evidentuara té konkurrencés jo lojale po del se edhe
ekonomia joformale éshté problematike duke i shndérruar né "punédhénésin” kryesor né vend. Né njé
treg ku si subjektet biznesore hyjné dhe dalin lirshém, si shitésit poashtu dhe blerésit nuk mund té
ndikojné né ¢mimet, si dhe produktet apo shérbimet gé shiten né treg jané té ngjashém aq sa nuk ka
réndési se tek cili shités blihen, ky éshté ai treg me njé konkurrencé té liré, ku blerési éshté i liré té
vendos se ku dhe cfaré té blejé.Liberalizimi i tregut dhe krijimi i mundésive pér depértime, rritja e
produktivitetit, mbrojtja e konkurrencés dhe rritja e saj, jané disa nga objektiva me réndési pér
zhvillim té géndrueshém ekonomik té shtetit t& Kosovés. Realizimi i kétyre objektivave imponon
nevojén gé bartésit e vendimmarrjeve té krijojné politika té tilla ekonomike té pérshtatura me
legjislacion adekuat, té cilat do ndikojné né rritje ekonomike pérmes tregut konkurrues né njé ané dhe
né anén tjetér té eliminojné sjelljet té cilat démtojné tregun e liré. Politikat té tilla do té kené efekte té
shuméfishta pozitive pér ekonominé e shtetit, bizneset dhe konsumatorin né vecanti.Politika e
konkurrencés dhe mbrojtja e saj zéné vend mijaft té réndésishém né politikat ekonomike té shteteve té
zhvilluara dhe se pér nga réndésia e tyre kané tretman té vecanté. Kjo réndési shtohet aq me tepér sot
né kohen e krizés globale ekonomike dhe recesionit té saj. Tek ne mbrojtja e konkurrencés nga
veprimet e ndryshme abuzive si dhe krijimi i tregut té miréfillté jané detyrime shtetérore -
institucionale gé kemi ndaj vetvetes dhe UE -sé. Ekonomia e Kosovés éshté ne konsuludim dhe
natyrisht vet procesi i tranzicionit, krijon hapésiré pér veprime té kétilla qgé& démtojné konkurrencén e
liré. Tregu kosovar éshté njé treg relativisht i vogél, dhe pérgendrimet e aktiviteteve tregtare ne duar
te pak lojtareve ndodhin mjaft mé lehté se né tregjet e médha dhe pikérisht kéto kané njé ndikim té
madh né konsumatorin final. Kjo imponon nevojén e funksionimit te duhur t& mekanizmave
rregullues té tregut nga ana e shtetit.
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E drejta konkurrencés

Zanafilla e lashté zhvillimore e sé drejtés sé konkurrencés, daton gé nga koha e perandorisé
romake. Praktikat biznesore té pjesémarrésve né treg edhe monitoroheshin, edhe sanksionoheshin
sipas nevojés®.Qé nga shekulli XX, e drejta e konkurrencés u bé céshtje globale. Deri mé tani jané
zhvilluar dhe afirmuar disa sisteme té sé drejtés sé konkurrencés.**Pér t'i ushtruar dhe realizuar punét,
aktivitetet dhe veprimtarité e tyre pér té cilat jané formuar dhe regjistruar prané organit kompetent;
pér ti ushtruar synimet, géllimet dhe interesat e tyre pér fitim, organizatat e ndryshme biznesore, né
cilési té subjekteve té caktuara biznesore, paragiten né tregun e liré. Né até treg ku pa pengesé dhe me
korrektési sublime duhet té plasohen vlerat, produktet dhe kapitalet, respektivisht zhvillohen
marrédhéniet diverse biznesore, né té cilat subjektet marriné pjesé duke zhvilluar operacione dhe
aktivitete té shumta biznesore. Né marrédhéniet e krijuara biznesore dhe me aktivitetet biznesore té
subjekteve gjegjése né tregun e liré duhet té gjallérojé dhe zotérojé sistemi i vlerave, cilésisé dhe
korrektésisé- ndershmérisé. Duhet métutje té zhvillohet njé garé e drejté, e barabarté, reale, e
ndershme dhe e shéndoshé gé quhet konkurrencé e liré, e drejté dhe lojale e cila né doktriné éshté
zhvilluar, elaboruar dhe ngritur né nivel té njé disipline té vecanté relevante- né té drejtén e
konkurrencés.E drejta e konkurrencés éshtétérési e rregullave juridike e té tjera té sjelljes sé
operatoréve (subjekteve té sé drejtés) né treg, té cilat i nxjerrin institucionet shtetérore, me géllim té
krijimit t& njé klime, kushteve, mundésive, rrethanave dhe ambientit té pérshtatshém juridik, pér
inkorporimin e modelit té tillé i cili i pérfshiné té drejtén antikartelore; antitrustore; té drejtén e
konkurrencés sé ndaluar dhe té drejtén e luftimit dhe pengimit té konkurrencés jolojale.** E drejta e
konkurrencés pérvecg gééshté degé e réndésishme e sistemit juridik té vendit ajo né jetén bashkékohore
paragitet edhe si mekanizém rregullatoré e cila né planin material merret me 1. Luftimin e
monopoleve, 2. marréveshjeve té palejuara (katrelet) dhe 3. kegpérdorimin e pozités dominante. Né
vendete zhvilluara fushé e mbrojtjes sé konkurrencés éshté e rregulluar me akte ligjore té vecanta té
cilat sigurojné pér agjencité respektivisht autoritete e caktuara kompetenca pér mbrojtjen efikase té
konkurrencés. Kéto institucione marrin pérgjegjésiné gé té ushtojné funksionet e tyre népérmjet
procedurave legale.®

E drejta e kosovare e konkurrencés, kryesisht éshté e rregulluar me Ligji pér mbrojtjen e
konkurrencés* dhe aktet tjera nénligjore pér konkurrencén. Ky legjislacion ka pér géllim qé té
rregullojé masat pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg duke pérfshire kompetencat
dhe organizimin e Autoritetit pér mbrojtjen e konkurrencés si dhe procedurat e zbatimit té kétij akti
ligjor.”” Ky ligj né planin formal - juridik garanton dhe siguron e zhvillimit dinamik, stabil dhe
intensiv té njé ekonomie té géndrueshme dhe perspektive té tregut e Republikés sé Kosoveé. Ligji né
ményré shprehimore i ndalon té gjitha ato veprime, akte dhe aktivitete, té cilat e kufizojné, shtypin,

92 Shih mé gjerésisht pér kéte:” Competition Law- Wikipedia, the free encyclopedia,
93D Milkotin & té tjetér "Evropsko treZisno pravo" Zagreb 2006, fq. 54
94Pravna Enciklopedia, BG. SA., 1979, fq. 563.
9D Milkotin & té tjetér "Evropsko treZi$no pravo" Zagreb 2006, fq. 55
% Ligji pér mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L - 229
97 Ligji pér mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L - 299, Qéllimi i ligjit, neni 1
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pengojné ose e ¢rregullojné konkurrencén e liré e t& ndershme té subjekteve biznesore né treg.*® Duke
béré fjalé pér konkurrencé , ligji me dispozita té vecanta e né ményré taksative i rregullon dhe
pércakton ndalesat kryesore pér subjektet biznesore, lidhur me kufizimet e caktuara né planin e
konkurrencés. Ndalesat kané té béjné me marréveshjet, vendimet dhe /ose praktikat e bashkérenduara
té subjekteve biznesore té caktuara, té cilat kané pér géllim. Me ligjin né fjalé pércaktohet e
drejtpérdrejté ose té térthorté ¢céshtja e ¢mimit shités ose blerés, apo pércaktimin e ¢farédo afati, apo
kushti tjetér né tregti ose biznes; Kufizimin ose kontrollimin e prodhimit, tregut, zhvillimin teknik -
teknologjik ose investimet; Kufizimin, ndarjen ose pjesémarrjen né treg ose né njé apo mé shumé
burime té furnizimit; Zbatimin e kushteve té ndryshme pér transaksione té ngjashme me ndérmarrje té
tjera, duke i vendosur ato né njé pozité té papélgyeshme konkurruese; Kushtézimin, gé lidhja e
kontratés té varet nga palét té tjera kontraktuese, pérmes kushteve té tjera plotésuese, gé pér nga
natyra e saj dhe praktikés sé zakonshme biznesore, nuk kané lidnméni mé objektivin e kontratés sé
tillé. Marréveshjet ose vendimet e tilla té ndaluara, jané té pavlershme dhe té pazbatueshme.*Ligji né
trajtim bén edhe ndalimin e ashtuquajtur marréveshjeve themelor gé kufizojné liriné e paléve, pér
caktimin e c¢cmimeve dhe kushteve né transaksionet me palé té treta-marréveshjet vertikale.
Marréveshjet gé lidhen midis ndérmarrjeve pérkitazi me mallra dhe/ose shérbime e té cilat ndikojné
né treg brenda Kosovés, jané té ndaluara, pér ag sa ato marréveshje e kufizojné liriné e palés pér
vendosje té gmimeve, né ngarkim té paléve té treta.'®

Marréveshjet ndérmjet ndérmarrjeve prodhuese ose shérbyese; té cilat vendosin ndaj njérés
palé kufizim té lirisé sé shfrytézimit té mallrave; kufizim té lirisé sé blerjes ose té shitjes sé mallrave
ose té ofrimit té shérbimeve té tjera nga ose pér palét e treta; kufizimin e lirisé sé shitjes sé mallrave té
furnizuara paléve té treta; ose krijimin e njé obligimi pér blerjen e mallrave ose té shérbimeve, té cilat
pér nga karakteri i tyre ose praktika e zakonshme komerciale-biznesore, nuk kané té béjné me
objektin themelor té marréveshjes né fjalé, ndalohen, nése kufizimet dhe /ose detyrimet e tilla,
dukshém e démtojné tregun. ' Ligji i Kosovés pér mbrojtjen e konkurrencén ndalon edhe
marréveshjet- biznesore, gjegjésisht marréveshjen pér shitjen ose licencimin e té drejtave té pronésisé
industriale apo té sekretit afarist, nése né njé masé té caktuar- té konsiderueshme (MB) ato vendosin
kufizime ndaj veprimtarive ekonomike té blerésit ose té licencé-marrésit e gé, nuk kané té béjné me
shfrytézimin ose mbrojtjen e té drejtave pérkatése ose té sekretit.'® Ligji me dispozita té caktuara
lejon marréveshje pér céshtje té caktuara né mes té subjekteve biznesore ose mé miré té thuhet i
pérjashton marréveshjet e caktuara nga ndalimi, né rastet kur dy ose mé shumé ndérmarrje né
marréveshje, pérbéjné ose jané pjesé pérbérése e njé térésie (njésie) té vetme ekonomike, ani qé
ndérmarrjet né fjalé, nga aspekti ligjor jané té ndryshme. Edhe marréveshjet né mes té ndérmarrjes
amé dhe degéve té saj ose té té dy degéve té njé ndérmarrjeje té pérbashkét- amé, nuk iu nénshtrohen
ndalimeve sipas kétij ligji. Po ashtu, njé marréveshje e caktuar, gé ka pér géllim té ndikojé, né
shkrirjen e dy ndérmarrjeve, pérjashtohet nga ndalimi.

Autoriteti i Konkurrencés né Republikén e Kosoveés , sipas ligjit, mund ta pérjashtojé njé
marréveshje nga ndalimi, nése ajo ka té béj me zbatimin e njéjté dhe té njéllojshém té standardeve ose
té kushteve biznesore nén kushte té parapara me ligj. Autoriteti i Konkurrencés né Republikén e
Kosovés , mund té pérjashtojé nga ndalimi edhe marréveshjet pér specializim; pér racionalizim dhe
marréveshjet té tjera, té caktuara.'®

Ligji mé tutje né ményré té shkogitur dhe taksative e ndalon shpérdorimin e pozités
dominuese, nga njé ose mé shumé ndérmarrje né treg. Njé subjekt biznesor, mund té keté pozité
dominuese né treg, nése ka pjesémarrje mé té madhe se 40% né njé treg; nése nuk i nénshtrohet

%8Ligji pér mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L - 299,
%Ligji pér mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L - 299 Kreu I, 1, IV dhe V.
100 | MK - i cituar neni 4
101 MK i cituar neni 6
102) MK icituarmésipér
103 | MK, neni 9 qé irregullon procedurat e Aplikimit dhe Lejimit té pérjashtimeve
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konkurrencés sé vérteté dhe té shéndoshé ose nése ka fuqgi superiore né treg, né krahasim me
konkurrentét e tij ekzistues- aktual, real dhe potencial.***

Ligji yné pér konkurrencén po ashtu i rregullon edhe céshtjet relevante ekonomike e
biznesore gé kané té bé&jné me: ndalimin e diskriminimit ; bojkotimeve; rekomandimeve dhe té
praktikave té tjera kufizuese. '® (me mé detaje shih n. 16, 17, 18 dhe 19. t& Ligjit t& Kosovés pér
konkurrencén fq. 10-12 té tekstit té ligjit né fjalé). Eshté hap i gélluar i miré e i réndésishém nxjerrja e
ligjit té Kosoveés pér konkurrencé. Ky éshté njé fillim i miré dhe i domosdoshém pér té zéné hapin, sa
mé paré, me trendét zhvillimore ekonomike- biznesore né rajon dhe mé gjeré por nuk éshté i
mjaftueshém. Hapi tjetér vijues i domosdoshém éshté qé té gjitha institucionet kompetente dhe
pérgjegjése, té béjné maksimumin e mundshém pér ta pérkrahur dhe fugizuar maksimalisht zbatimin e
ploté dhe korrekt té ligjit né trajtim. Hapi i dyté éshté krijimi i miréfillté dhe i avancuar i politikave
kontamporeneve té mbrojtjes sé konkurrencés sé liré, t& ndershme dhe lojale né Kosové. Hapi i treté
po aq relevant dhe i ngutshém éshté novelimi i ligjit ekzistues, ngase ashtu si¢ éshté ka mjafté shumé
mangési, léshime, inkoseguenca kolizive dhe pagartési; gjé gé shkakton probleme interpretimi dhe
zbatimi praktik- pér té gjithé kompetentét dhe pérgjegjésit ligjor.

E drejta e konkurrencés né Unionin Evropian

Fillet e para zhvillimore té késaj té drejte, datojné nga vitit 1957., kur 6 (gjashté) shtete euro -
peréndimore do ta nénshkruajné Traktatin e UnionitEvropian, ndryshe té quajtur- traktati i Romés.
Bashkésia fillimtaré evropiane, pas gjysmé shekulli, do rritet dhe ngritét né njé treg dhe bashkim
(union) té miréfillté evropian me mbi gjysmé miliardi konsumatoré, respektivisht gytetaré. Traktati né
fjalé, konkurrencén e shéndoshé e sheh si njé element genésor, né krijimin e tregut té liré; nga
kontrolli, dominimi dhe abuzimet tjera.'® Sipas dispozitave té nenit 81. té traktatit t¢ Romgs, té cilat
kané té b&né me kartelet dhe marréveshjet restriktive vertikale, ndahen:” té gjitha marréveshjet,
vendimet e ndérmarrjeve dhe asociacioneve, si dhe praktikave té démshme, té cilat mund té prekin,
godasin dhe démtojné marrédhéniet biznesore né mes té shteteve anétare dhe té cilat do ta kené, si
objekt té tyre ose si efekt; prevencionin, restrikcionin ose c¢rregullimin e konkurrencés,
brendapérbrenda tregut té pérgjithshém Neni 81 (1) i traktatit t¢é Romés bén fjalé pér thelbin dhe
pjesét esenciale té praktikave restriktive, si¢ jané fiksimi i ¢mimeve, ndarja e tregut, ndérsa neni 81
(2) flet pér nulitetin e marréveshje té démshme. Neni 82 i traktatit t¢ Romés merret me trajtimin e
monopoleve, pérkatésisht té subjekteve biznesore, té cilat krijojné dhe imponojné pozité dominuese
né treg; mé pas pér hir té realizimit té interesave té tyre dhe fitimit sa mé té madh e keqgpérdorin até
pozité té tyre. Pér dallim nga e drejta antitrustore amerikane, e drejta e konkurrencés e Bashkimit
evropian, nuk éshté aplikuar pér té dénuar subjektet biznesore me pozité dominuese né treg, por iu ka
imponuar atyre sjellje té pérshtatshme dhe pérgjegjési té vecanté si ndaj tregut té liré e konkurrencés,
ashtu edhe ndaj konsumatoréve dhe partneréve.'*’

104 Dispozitat e neneve 10; 11, 12 dhe 14. té& LMK, pér mé shumé shih né tekstin té ligjit.
105 |igji pér mbrojtjen e konkurrencés Nr. 03/L - 229
106 Shih mé gjerésisht pér kété nenin 3 (g) dhe 4 (1) té Traktatit té Bashkésisé evropiane-Traktatit t&€ Romés.
107Mlikoton&tétjetér " Europskotrzisnopravo" Zagreb 2006, fq 54 - 55
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MBROJTJA SUBJEKTVE EKONOMIKE NGA KONKURRENCA JOLOJALE

Mbrojtja subjekteve ekonomike nga konkurrenca jolojale sipas normave
shogérore — zakonore

Zakonet tregtare ndérkombétare jané "rregulla té pashkruara" qé pérdoren né marrédhénie
afariste ndérmjet partneréve né tregtiné e jashtme dhe né marrédhénie ekonomike ndérkombétare, né
pérgjithési. Zakonet tregtare, sikur rregulla pér rregullimin e marrédhénieve té pjesémarrésve né
tregtiné e jashtme, nuk jané té miratuara nga ana e pushtetit shtetéror ligjdhénés, institucione juridike
ose disa té tjera, por rrjedhin nga praktika shumévjecare e punés té tregjeve ndérkombétare, me sjellje
stihike té géndrueshme té njerézve. Por, me kalimin e kohés, ajo si dhe éshté modifikuar népérmjet
formimit té€ kuptimeve te caktuara pér sjellje korrekte ose jo korekte té njerézve né raste té njéjta
shogérore. pastaj sjellja korrekte ka kaluar né shprehi dhe éshté pranuar moralisht, né realitet i
zakonshém, sjellje normale, sjellje gé llogariten té obligueshme. Ashtu éshté krijuar vetédija
shogérore se ¢do sjellje ndryshe éshté né kundérshtim me moralin e geverisé né shogéri. Né até
ményré, kah praktika shumévjecare jané ndértuar zakonet afariste té mira, té cilat né bazén e vet e
kané moralin tregtar dhe afariste t& pjesémarrésve né tregti dhe né punime afariste, né pérgjithési.*®

Pérvec tjerash, né zakonet tregtare marrin pjesé: nderi, lojaliteti me konkurrencén, dhénia e té
dhénave té vérteta pér vete dhe pér pjesémarrésit tjeré né kémbimet tregtare, respektimi i fjalés sé
dhéng, mos tradhtimi i fshehtésive afariste té réndésishme pér interesat e partnerit, realizimi i detyrave
té marra nga kontrata etj. Norma e réndomté nderi éshté né normat morale né pérgjithési, kurse né
kuadér té zakoneve té mira afariste nga ajo kuptohet se sjellja me té cilén secili nga partnerét afarist
juridik jep té dhénat e sakta pér vete dhe pér firmén e vet;

pér llojin, sasing,cilésité dhe kualiteti i mallit gé éshté 1éndé pér shitblerje;

i respekton afatet e marréveshjes pér dorézim-porositje té mallit dhe té pageseés;

nuk e béjné né dyshim partnerin e vet;

né térési e respekton fjalén e dhéné dhe konsekuent pérmbahet ndaj premtimeve gé i ka
dhéné etj.

ANENENEN

Me zakonet tregtare rreptésisht dénohet praktika jo lojale e konkurrencés né tregun
ndérkombétar, si dhe 1éndimi i autoritetit t& ndérmarrjes dhe vendi né fitimin me tregtiné e jashtme.
Nga konkurrenca jo lojale né tregun ndérkombétar nénkuptohen né vecanti kéta aktivitete té subjektit
e tregtisé sé jashtme té caktuara; reklama jo lojale kur nxjerrén publikisht; jo té vérteta pér mallin ose
shérbimet gé punon ndérmarrja e vet ose pér ndonjé ndérmarrje tjetér, kurse pér géllim té gjejé interes
pér vete; shenja té rrejshme pér prejardhjen e mallit; nxjerrja e informacioneve té rrejshme pér
ndérmarrjen e vet ose ndonjé ndérmarrje tjetér; keqgpérdorimi i shenjave mbrojtése tregtare pér
ndérmarrjen e vet apo té huajén; lIéndimi apo shfrytézimi i fshehtésive afariste dhe té ngjashme. Si
Iéndim i autoritetit né punén e jashtme tregtare nénkuptohet secila sjellje né kundérshtim me zakonet e
mira afariste, e cila nxité ose mund té nxisé Iéndime mé té rénda té obligimeve té marréveshjes. Né
rast t& mosrespektimit té normave té lartpérmendura dhe zakoneve tjera, pérdoren sanksionime té

108K rasniqi Dr. Armand "E drejtabiznesorendérkombétare - leksionepérvitin 2013 / 2014,
FakultetiEkonomikPrishtiné
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ndryshme; pérgeshje publike, bojkoti, shpallje publike e emrit dhe té firmés té atij gé sillet né
kundérshtim me normat morale afariste, shpallje e ashtuquajtur "lista té€ zeza"; dénimi nga ana e
gjygeve té nderit t& odave dhe asociacioneve té tjera afariste etj.'®

Mbrojtja subjekteve ekonomike nga konkurrenca jolojale sipas hormave té
moralit

Pérgjegjésia sociale ne biznese né ményré konkrete pér angazhim té njé konkurrencé té
miréfillté do té thoté té marrésh pérgjegjési personale pér veprimet dhe impaktin gé biznesi ka né
shoqéri, do té thoté té ndihmosh né zgjidhje té nevojave té njerézve”,éshté nj€ kontribut né€ zhvillimin
e burimeve natyrore e kapitalit human, si shtesé e té fokusuarit jo vetém tek fitimi”, njé teori etike ose
ideologjike ge tregon se si njé njési (geveri, korporaté, biznes ose individ) ka pérgjegjési ndaj
shoqérisé, e cila karakterizohet nga te genurit vullnetar, jo me imponim, ne ndryshim nga
pérgjegjésité ligjore, dhe lidhet me pérfshirjen e secilit ne ndihmén ge mund te japé ne komunitet, jo
vetém nga ana materiale por edhe me mbéshtetjen morale ge mund te ofrojmé pérsa i pérket sigurimit
te mjedisit te géndrueshém, barazisé, mbéshtetjes se njerézve dhe mbrojtjen mjedisore.

Pérgjegjésia sociale ne biznes éshté kontribut aktiv dhe vullnetar i bizneseve, me géllim
pérmirésimin e kushteve sociale, ekonomike dhe mjedisore dhe po ashtu pérmirésimin e pozités sé
tyre konkurruese. Kompania, e cila ka pérgjegjési sociale, ndérton besueshméringé e saj, pasuron
imazhin e kompanisé, e bén brendin/markén e saj mé té fugishme, kontribuon né pérfitimin e
ndjeshém afatgjaté, duke kontribuar edhe né:

v’ Performancé té pérmirésuar financiare.
Ngre moralin, angazhimin dhe performancén e té punésuarve né kompaniné tuaj
Zhvillon shkathtésité e té punésuarve.
E bén imazhin e kompanisé mé té fugishém.

Térheq investitoré té rinj.

AN N NN

Ngre besueshmériné dhe preferencén e klientit.

Rregullat geveritare dhe ndérgjegjésimi i publikut jané dy faktoré thelbésor ge kane shkaktuar
rritje te pérgjegjésisé sociale. Por pérvec faktoréve te jashtém ekzistojné dhe ndikime prej faktoréve te
brendshém nder te cilét dy jané me kryesoret : — sjellja etike, — ményra e géndrimit te menaxhimit te
organizatés.

Mbrojtja subjekteve ekonomike nga konkurrenca jolojale sipas Konventave
bilaterale dhe multilaterale ndérkombétare

Konventat ndérkombétare jané instrumentet mé té réndésishme juridike té cilat né planin
bilateral ose multilateral i rregullojné marrédhéniet ndérmjet shteteve té ndryshme gé té ndérmarrin
aksione té pérbashkéta gé té mbrohen nga format e caktuara té konkurrencés jolojale. Ndér aktet mé té
njohura gé kané béré histori dhe kané krijuar praktika té miré juridike - ndérkombétare né fushén &
mbrojtjes sé konkurrencés konsiderohen marréveshjet bilaterale né mes té SHBA - ve me
Kanadané, 1'° Australing, *** Gjermaniné!? dhe mé UE™ - né té cilat kané krijuar mundésité e

109pg aty
119 Memorandum of Understanding Between the Government of Canada and the Government of the United
States of America as to Notification, Consultation and Cooperation with Respect to the Application of National
Antitrust Laws (1984).
111 Agreement Between the Government of the United States of America and the Government of Australia
Relating to Cooperation on Antitrust Matters (1982).
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bashképunimit né mes té organeve dhe autoriteteve pérgjegjése posagérisht né forma té notifikimit
dhe konsultimit me géllim té mbrojtjes sé konkurrencés né rastet kur ndikimi i legjislacionit té caktuar
mund té keté ndikim té madh né interesin e partnerit tjetér. Kéto modele marréveshjes kané gené baza
e modelit pér bashképunimi dhe kooperim gé e ka lansuar OECD - ea.*"!

Vendet té cilat karakterizohen pér marrédhénie té veganta e solidare ekonomike dhe politike,
me sé shpeshti té njé regjioni, né mesin e shumé marrédhénieve tjera, céshtjen e mbrojtjes sé
konkurrencés e rregullojné népérmjet té marréveshjeve té posagme juridike - ndérkombétare. Né kété
grup hyjné vendet e UE- s€, dhe NAFTA.

Mé sipér kemi potencuar se baza e té drejtés sé konkurrencés né UE daton nga vitet e
pesédhjeté té Shekullit té kaluar duke i dnhéné njé vend té merituar ¢éshtjeve té trajtimit dhe luftimit
me serioz sé sjelljeve antikonkurruese né tregun unik. Politikat dhe e drejta e konkurrencés e UE -sé
né kuadér té marréveshjeve pér té mbrojtur konkurrencés jolojale bazohet né tri parime bazé té cilat
duhet té i arrijné tri géllime themelore e gé jané: géllimi politiké, géllimi ekonomik dhe géllimi moral
i natyrés sociale.

Qéllimi i paré i sipérshénuar éshté bazuar né ndértimin e tregut té pérbashkét né mes té
shteteve anétare. Pér té realizuar kété vendet anétare bartin njé pjesé té sovranitet té vet né bashkési
duke i thelluar edhe mé shumé lidhjet institucionale né sferén ekonomie. Qé&llimi i dyté del nga
interpretimi telelogjik dhe sistematik té té drejtés komunitare. Mbi bazén e kétij interpretimi mund té
nxjerrét pérfundimi gé géllimi i té drejtés sé konkurrencés sé bashkésisé evropiane nuk éshté vetém
efikasiteti i konkurrencés e cila mund té krijohet népérmijet té rritjes sé produktivitetit por edhe né
zgjerimin sa mé té madh té efikasitetit ekonomik e cila krijohet nga rritja e zhvillimit ekonomik, rritja
e punésimit, etj, si né nivelin e prodhimit ashtu edhe té shpenzimeve. Ekzistimi i géllimit té treté qé
bazohet né aspektin e moralitetit dhe natyrés sociale mund té interpretohet si kérkesé e singerté pér
kujdes gé subjekteve ekonomike gé duhet té kené si ndaj legjislacionit komunitar ashtu edhe ndaj
gytetaréve té bashkésisé evropiane.

Tentativat pér rregullimin e konkurrencés né sferén multilaterale

Tentativat e para pér té rregulluar ¢éshtjen e mbrojtjes nga konkurrenca i hasim né Kartén e
Havanés (The Havana Charter) e cila i parapriu krijimit t&¢ GATT - it. Kjo karté pérmban njé seri
rregullash té sjelljes né biznes té cilat do té duhej gé té administroheshin nga Organizata Botérore e
Tregtisé. Megjithaté, kjo térési rregullash nuk éshté zbatuar asnjéheré pikérisht nga fakti se shumé
shtete nén ndikimin e Shteteve té Bashkuara té Amerikés i kané shkelur ato mé arsyetimin se ato
pérbéjné rrezik dhe shkelje té sovranitetit shtetéror.™®

Shtetet e Bashkuara, Kanadajadhedisa vende té tjeratéKéshilli Ekonomik -Socialté Kombeve
té Bashkuarané vitin 1953 kishinpérgatiturnjé projekt-marréveshjembi bazén e té cilés éshté tentuar gé
térekomandohetkrijimii ~ njéAgjencie ~ Ndérkombétareme  géllim  tékoordinimit,pérgatités,
shqgyrtimitdherekomandimit ma masavegé do té duhej ndérmarrné lidhjeme ankesat

12pgreement Between the Government of the United States of America and the Government of the Federal
Republic of Germany Relating to Mutual Cooperation Regarding Restrictive Business Practices (1976).

113 Agreement Between the Commission of the European Communities and the Government of the United
States of America Regarding the Application of their Competition Laws (1991)

1140rganization of Economic Cooperation and Development, Revised Recommendation of the Council
Concerning Co-operation between Member Countries on Restrictive Business Practices Affecting International
Trade (1986).

1150ljvier Long, Law and its Limits in the GATT Multilateral Trade System, Graham and Trotman-Martinus
Nijhoff, London, 1987, p. 1.
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pérsjelljakufizueseté biznesit nétregtiné botérore.Pesé vjet mé von8GATT, né rastin eNorvegjisé
kishteformuarnjé komisiongé éshté menduarpér té studiuarAfatetdhe ményrané té cilénajomund té
veprojéné rastinebiznesitkufizuesené kuadér tézhvillimi itregtisé ndérkombétare. Megjithaté kéto
pérpjekjeté hershme pérté arriturnjé  marréveshje shumépaléshené kété fushénuk ka
ofruarasnjérezultatet praktiké. ™

Pér zhvillimin ekonkurrencés nénivel ndérkombétarUNCTAD (Konferenca eKombeve té
Bashkuara pérTregti dhe Zhvillim) kanjé réndési t&é madhe. Pérfshirja epunés SEUNCTAD-itné kété
fushééshté rezultat idéshtimittéThemelimi téOrganizatés Botérore té Tregtisénéfund tédyzetatmandati
i té cilitishte e lidhur mesjelljenkufizueseté biznesit. Kjo ¢éshtjepastaju pérpog tézgjidhej ngaGATT,
porpa shumé sukses, pér shkakté shgetésimeve qékané genéné anén tjetér-né lidhjetarifave
dhecéshtjettradicionaletregtisé.

Né vitin 1979 shénon mbledhjenKonferenca e Kombeveté Bashkuara pérSjellja restriktive -
kufizuesté sjelljes né tregti(Konferenca e Kombeve té Bashkuara pérPraktikéskufizuesTregtisé) e cila
éshté karakterizuar pér punén e njé grupi pér negocimin e téparimeve dherregullave
pérbashképunimné ményré gé tékontrollon dhekufizohensjelljetpraktike tétregtisé. Kjo térésie e
parimeve miratohet né Rezolutén e Asamblesé Gjeneralé té KB -sé nr. 35/63 me 05 dhjetor 1980.
Kéto parime né pérgjithési paragesin njé "Kodeks e sjelljes sé& miré mé mes té shteteve" Kjo rezoluté
dhe aktiviteti i pak mé i vonshém i UNCTAD - it ka arritur gé t'i nxisé shtetet qé té reformojné dhe
plotésojné sistemin e vet juridik me ligje té cilat e rregullojné sferén e mbrojtjes sé konkurrencés dhe
gé kéto ligje dhe rregulla t'i realizojné né bazé té parimeve té shteteve mé pérvojé né kété fushé dhe
brenda mundésive nén asistencén e tyre teknike.'*’

Kuadri ligjor dhe renditja e tij pér mbrojtjen e konkurrencés né Republikén eKosovés

Liberalizimi e tregut dhe krijimi i mundésive pér hyrje né treg, rritja e produktivitetit, mbrojtja e
konkurrencés dhe rritja e saj, jané disa nga objektiva me rendési pér zhvillim té géndrueshme
ekonomik té shtetit té Kosovés. Realizimi i kétyre objektivave imponon nevojén gé bartésit e
vendimmarrjeve té krijojné politika té tilla ekonomike te pérshtatura me legjislacion adekuat, té cilat
do ndikojné né rritje ekonomike pérmes tregut konkurrues né njé ané dhe né anén tjetér té eliminojné
sjelljet té cilat démtojné tregun e lire. Politikat te tilla do te kené efekte te shuméfishta pozitive pér
ekonominé e shtetit, bizneset dhe konsumatorin ne vecanti.*®Ashtu edhe si¢ éshté potencuar mé sipér
historia e konkurrencés dhe mbrojtja e saj daton gé nga kohérat e lashta. Shembuj té cilét e kané
rregulluar ¢éshtjen e konkurrencés i gjejmé para dy mileniumeve, né Romen e lashté. Né shekullin e
18 jané béré studime formale mbi konkurrencén me té cilat jané mbuluar fushat té cilat kane pérfshiré
“praktikat e ndaluara”, 'ligjin pér monopolet” shkatérrimin e tregut” e tjera. N& mesjeté, n€ Angli pér
heré té paré legjislacioni pér kontrollimin e monopoleve dhe praktikave kufizuese ishin véné né
zbatim. Sot ligjet moderne pér konkurrencé fillojné me legjislacionin e SHBA-ve me aktin e

118George N. Addy, "International Coordination of Competition Policy", in Kantzenbachet al. (eds.),
Competition Policy ..., op. fg. 292.

117United Nations Conference on Trade and Development, The Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles
and Rules for the Control of Rectrictive Business Practices, United Nations, Gjenevé, 1981.

118 Marré né https://ak.rks-gov.net/?cid=1,16,17 me datén 03.04.2014 nga autori Mr.sc. Gani Asllani - Anétar i
Autoritetit kosovar té konkurrencés
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Shermanit te vitit 1890 dhe plotésimet e aktin té Claytonit te vitit 1914.Tek ne mbrojtja e
Konkurrencés nga veprimet e ndryshme abuzive si dhe krijimi i tregu t& miréfillté jané obligime té
cilat Qeveria e Republikés sé Kosovés i ka ndaj Bashkésisé Evropiane. Ekonomia e Kosovés éshté ne
konsuludim dhe natyrisht vet procesi i tranzicionit, privatizimit dhe krijimi i institucioneve té reja
krijon hapésiré pér veprime té kétilla qé démtojné konkurrencén e liré. Tregu kosovar éshté njé treg
relativisht i vogél, dhe pérgendrimet e aktiviteteve tregtare ne duar te pak lojtareve ndodhim mjaft me
lehte se ne tregjet e médha dhe pikérisht kéto kane njé ndikim te madh ne konsumatorin final. Kjo
imponon nevojén e funksionimit te duhur té mekanizmave rregullues té tregut nga ana e shtetit.
Fushat me te ndjeshme ku behet cenimi i konkurrencés jané te pranishme ne: sektorin e teknologjisé
se komunikimit, transport, sektorin e sigurimeve, energjetike, farmaceutike, media, prokurim, import
te naftés, sektorin e bankave dhe shérbimeve financiare e tjera dhe pér keté arsye ndihet nevoja e
bashképunimit ndérinstitucional, veganérisht bashképunimi me rregullatorét ekonomik éshté mé se i
domosdoshém.**Duke pasur parasysh zhvillimin e konkurrencén se lire dhe eliminimin e implikimet
negative te konkurrencés se pandershme, si dhe duke e njohur nevojén pér harmonizimin dhe
rregullimin e praktikave té ndryshme konkurruese né Kosové, me kérkesat e Bashkésisé Evropian,
Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin pér Konkurrencén qysh né vitin 2004, ndérsa ne néntor te vitit
2009 ka themeluar Komisionit Kosovar té Konkurrencés si organ rregullativ té pavarur dhe pérgjegjés
pér zbatimin e kétij ligji. Me kété veprim béré institucionalizimi i politikes sé konkurrencés né vendin
toné. Ky ligj ka si géllim té sigurojé njé zhvillim té géndrueshém ekonomik té tregut né Kosové, duke
ndaluar veprimet gé e kufizojné tregun, e ¢rregullojné até apo me veprime té ndryshme abuzojné mé
te. Veprime te tilla ¢rregulluese mund te shkaktohen pérmes, karteleve dhe marréveshjeve té tjera té
fshehta, pérgendrimeve té ndérmarrjeve dhe abuzimin me pozitén e tyre dominuese. Nga kjo ge u
pérmend mund té konkludoj se krijimi i konkurrencés sé liré, luftimi i dukurive devijues né treg éshté
njé sfidé e madhe gé shtrohet para Komisionit Kosovar te Konkurrencés dhe zbatuesve té ligjeve né
Republikén e Kosovés, me géllim gé ekonomia e tregut dhe ligjet e saj té vihen né zbatim dhe té
funksionojné ashtu si duhet pér té gjeneruar investime, punésim dhe mirégenie pér gytetarét e
Kosovés.'?Aktualisht konkurrenca né vendin toné rregullohet respektivisht mbrohet mé Ligjin pér
Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L - 229** dhe me katér (4) akte nénligjore té cilat mbi bazén e ligjit
né fjalé i rregullojné Formén dhe pérmbajtjen e legjitimacionit;*? Kriteret dhe kushtet pér caktimin e
marréveshjeve mé vleré mé té vogél; ' Pér ményrén e paragitjes sé kérkesés dhe kriteret pér
konstatimin e pérgendrimit té¢ ndérmarrjeve; *** dhe mbi Kriteret pér lirimin ose Uljen e masés
administrative.'®

Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés (2004 - 2010)

Né kuadér té trajtimit té késaj ¢éshtjeje duhet vlerésuar sé pér heré té paré me 8 shtator 2004 Kuvendi
i Kosové ka Miratuar Ligjin pér konkurrencén.'?® Ky akti akt ligjor jo vetém gé paraget aktin e paré
formal - juridik pér té rregulluar konkurrencén né territorin e Kosovés por éshté konsideruar edhe

119pg aty

120pg aty

121 |igji pér mbrojtjen e konkurrencés Nr.03/L - 229 | shpallur né gazetén zyrtare viti V nr. 88/ 25 Néntor 2010
122 ydhézimi Administrativ pér formén dhe pérmbajtjen e legjitimacionit - shih néhttps://ak.rks-

gov.net/?cid=1,20
123ydhézimi Administrativ pér kriteret dhe kushtet pér caktimin e marréveshjeve mé vleré mé té vogél - shih
néhttps://ak.rks-gov.net/?cid=1,20
124ydhézimi Administrativ pér ményrén e paragitjes sé kérkesés dhe kriteret pér konstatimin e pérgendrimit té
ndérmarrjeve - shih néhttps://ak.rks-gov.net/?cid=1,20
125ydhézimi Administrativ kriteret pér lirimin ose Uljen e masés administrative- shih né https://ak.rks
gov.net/?cid=1,20
126 |igji pér konkurrencén Nr. 2004/36
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shprehje e singerté e institucioneve té atéhershme té ashtu quajtura "té pérkohshme™ pér ta pérfaruar
legjislacionin vendor me até té Unionit Evropian.

Qéllimi i kétij ligji éshté fokusuar gé té siguroj zhvillimin e njé ekonomie té géndrueshme té tregut né
Kosové duke ndaluar veprimet gé e kufizojné, shtypin ose ¢rregullojné konkurrencén dhe i cili do té
vlen pér té gjitha ndérmarrjet e angazhuara né aktivitete ekonomike brenda, ose gé kané ndikim
ekonomik brenda, territorit t& Kosovés me pérjashtim té mos zbatimit té tij pér marrédhéniet
punédhénés-punémarrés.'?’

Duke ju referuar kétij ligji, kryesisht ndalesave kryesore né kreun njé (1) té tij potencohet se: citoj ...
"Marréveshja ndérmjet ndérmarrjeve, vendimi i njé shogate té ndérmarrjeve ose njé praktiké e
bashkérénduart e ndérmarrjeve éshté e ndaluar nése (i) mund té ndikon né tregtiné brenda Kosovés,
(ii) ka pér géllim té saj ose mund té ndikojné né ményré té dukshme né parandalimin, kufizimin ose
crregullim e konkurrencés né Kosové, dhe (iii) zbatohet ose ka pér géllim té zbatohet né Kosove.
Ndalimi nga neni 3.1 vlen njélloj pér té gjitha marréveshjet, vendimet dhe praktikat, qofté ato té
shkruara apo jo"...mbarim citati.’®®Né kuadér t& saj pércaktohen fushat e drejtpérdrejta dhe té
térthorta té zbatimit, kufizimet, kontrollet, lidhjet e kontratave etj,.

Ligji né fjalé né kreun e dyté ka rregulluar pérjashtimet dhe lirimet gé kané pasur té béjné me
Marréveshjet e pérjashtuara; Pérjashtimi pér marréveshjet mbi zbatimin e njéllojshém té standardeve
ose kushteve biznesore; Pérjashtimi i marréveshjeve pér specializim; Pérjashtimi pér marréveshjet pér
racionalizim; Pérjashtimi i marréveshjeve tjera té caktuara; Aplikimi dhe lejimi i pérjashtimit. Né
Pjesén e treté (3) gé i dedikohet marréveshjeve vertikale pércaktohet ndalimi themelor né marréveshje
gé kufizojné liriné e paléve pér caktimin e gmimeve dhe kushteve né transaksionet me palét té treta;
Kontrollimi i shpérdorimit té transaksioneve ekskluzive tregtare; Marréveshjet mbi pronén
intelektuale dhe sekretin afaristé. Pjesa e katért (4) lidhur me shpérdorimin e pozités dominuese ka
sanksionuar; Ndalimin e pozités dominuese, konstatimin e pozités dominuese; Konstatimin e
shpérdorimit té pozités dominuese. Kreu dy (2) i ligjit né fjalé ka pércaktuar edhe praktikat tjera té
cilat kané mundésoi gé té démtojné tregun andaj éshté Ndaluar diskriminimi dhe ndalimi i pengimit té
padrejté; Ndalimi i bojkotimeve dhe praktikave tjera kufizuese; Ndalimi i rekomandimeve dhe
Rekomandimet jodetyruese té gmimeve pér produktet e markés.*?

Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés né fugi né Republikén e Kosoveés

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, me 17 shkurt 2008, institucionet tona ndérmarrin njé
séré hapash pér té pérmirésuar me urgjencé praktikat e imponuara nga UNMIK - u, duke shénuar njé
dinamik té shpejté dhe rrénjésore né kuadér té sistemit té legjislacionit, geverisjes dhe gjyqgésiseé.
Pikérisht né kété funksion Kuvendi i Republikés sé Kosovés, bazuar né kompetencat kushtetuese me
daté 07. tetor 2010 e Miraton Ligji pér Mbrojtijen e Konkurrencés Nr. 03/L-229. Me kété akt
fillimisht e shfugizuar Ligjin pér konkurrencén™* me géllim gé tani nén ndikimin e rrethanave té reja
té siguroj zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé sé tregut té Kosovés duke ndaluar né ményré

127 Ligji pér konkurrencén Nr. 2004/36, neni 1
128 |igji pér konkurrencén Nr.2004/36, neni 3
129 p&r mé shumé shih né ligjin Ligji pér konkurrencén Nr. 2004/36, nga neni 13 deri nén nenin 19
130 Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés nr. 03/L - 229, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés - Prishtiné viti V /
nr. 88/25 néntor 2012 neni 69 - Dispozitat shfugizuese ku thuhet se me hyrjen né fuqi té kétij ligji shfugizohet
Ligji pér konkurrencén me nr. 2004/36 si dhe té gjitha aktet nénligjore gé jané né kundérshtim me kété ligj.
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shumé mé cilésore dhe efikase veprimet qé kufizojné, shtypin ose ¢'rregullojné konkurrencén. Me kété
ligj tani jané pércaktuar rregullat dhe masat pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg,
kompetencat, organizimi i Autoritetit pér mbrojtjen e konkurrencés si dhe procedurat né zbatim té
kétij ligji. Ky ligj zbatohet pér té gjitha format e parandalimit, kufizimit ose kegpérdorimit té
konkurrencés nga ndérmarrjet, né territorin e Republikés sé Kosovés ose jashté territorit t& Kosovés,
nése kéto veprime kané efekte né Kosové. Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés siguron njé
konkurrencé té liré dhe efektive né treg duke u mbéshtetur né tre shtylla kryesore gé pércaktojné
mbrojtjen e konkurrencés lidhur me;Marréveshjet e ndaluara né formén e karteleve;Abuzimin me
pozitén dominuese dhe;Bashkimet ose pérgendrimet e ndérmarrjeve.

Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés né Republikén e Kosovés né planin formal - juridik éshté
krijuar mbi bazén e parimeve mé té avancuar ndérkombétare dhe dispozita e tij pérmbajné i
pérmbajné postulatet mé té larta té cilat i promovojné edhe vendet e UE - sé. Kéto postulate
konstatohen gé né géllimin e kétij akti duke i pércaktuar rregullat dhe masat pér mbrojtjen e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, kompetencat, organizimi i Autoritetit pér mbrojtjen e
konkurrencés si dhe procedurat né zbatim té kétij ligji.**'Cilésia e tij mund té konstatohet menjéheré
edhe sa i pérket fushés sé zbatimit pér faktin se i dedikohet njé té té gjitha formave té parandalimit,
kufizimit ose kegpérdorimit té€ konkurrencés nga ndérmarrjet, né territorin e Republikés sé Kosovés
ose jashté territorit t& Kosovés, nése kéto veprime kané efekte né Kosové.**

Kreu i dyté (11) i cili ju dedikohet marréveshjeve té ndérmarrjeve mé saktésisht i sanksionin
ato veprime ose mosveprime té cilat i konsideron marréveshje té ndaluara. Andaj, kétu kéto
marréveshje té ndaluara konsiderohen ato ndérmijet dy ose mé shumé ndérmarrjeve té pavarura,
vendimet e marruara ne mes te shogatave té ndérmarrjeve dhe praktikat e bashkérenduar té cilat kané
pér géllim ose mund té ndikojné né ményré té dukshme né crregullimin e konkurrencés tregtare né
tregun relevant e vecanérisht marréveshjet gé: caktojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
¢cmimet e blerjes ose té shitjes, apo ¢do kusht tjetér tregtimi; kufizojné ose kontrollojné prodhimin,
tregjet, zhvillimin teknik ose investimet; ndajné tregjet ose burimet e furnizimit; zbatojné kushte té
ndryshme pér transanksione té njéjta me ndérmarrje té tjera tregtare, duke i vendosur ato né gjendje té
pafavorshme konkurruese; kushtézojné lidhjen e kontratave me pranimin nga palét e tjera
kontraktuese té detyrimeve shtesé gé pér nga natyra ose nga pérdorimi i tyre tregtar, nuk kané lidhje
me objektin e kétyre kontratave.*®

Kreu i treté (1) ligji né fjalé i rregullon pérjashtimet dhe lejimet gé mund té reflektohen té
marréveshjet horizontale né mes té subjekteve ekonomike duke lejuar gé njé marréveshje e cila si
objekt té vetin ka racionalizimin ose specializimin e veprimtarisé ekonomike, kérkimin dhe zhvillimin
e produkteve ose proceseve, blerjen ose shitjen e pérbashkét té produkteve nga njé burim i vetém, nén
kushte dhe rrethana té caktuar kané mundési gé té pérjashtohen nga ndalimi i pércaktuar me nenin 4 té
kétij ligji. Kéto marréveshja duhet ét arsyetohen pér shkak té eficiencés ekonomike duke i plotésuar

njé seri kushtesh té cilat jané dhéng.**

Kreu i katért (IV) i referohet ¢éshtjeve té abuzimit me pozitén dominuese dhe praktikat
kufizuese. Né kuadér té saj pércaktohet dhe sanksionohet garté: Konstatimi i pozités dominuese kur
ndérmarrja qofté né cilési té furnizuesit ose blerésit pér lloje té caktuar t&¢ mallrave ose shérbimeve
nuk i nénshtrohet konkurrencés sé liré né treg; Abuzimin mé pozitén dominuese, Vendimin pér
konstatimin e Kegpérdorimit té pozités dominuese.™*

31| igji pér mbrojtjen e konkurrencés (mé tutje LMK) nr. 03/L - 229 neni 1
132 MK, neni 2
133 LMK - marréveshjet e ndaluara Neni 4
134 LMK- Pérjashtimi i marréveshjeve horizontale neni 5
135 MK - Abuzimi me pozité dominuese dhe praktikat kufizuese nga neni 10 deri ne nenin12
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Kreu u pesté (V) rregullon aspektet e pérgendrimeve duke dhéné pércaktuar se me kété termé
nénkuptohet situata si rezultat i bashkimit ose aneksimit ndérmarrja bashkohet me ndérmarrjen amé
dhe krijohet aso situate kur ndérmarrjet e nuk e humbin subjektivitetin juridik por né planin ekonomik
béhen té varura; Pérgendrimet e ndaluara konsiderohen rastet kur me anét té kétij procesi démtohet
ndjeshém konkurrenca, posagérisht né qofté se njé pérgendrim i tillé ka si pasojé forcimin e pozités
dominuese ekzistuese ose krijimin e njé pozite té re dominuese; Detyrimin pér njoftimin e realizimit
té pérgendrimit; té hyrat e pérgjithshme kreditore té institucioneve tjera financiare; Njoftimin pér
géllimin e realizimit té pérgendrimit; Pérmbajtjen e njoftimit pér realizimin e pérgendrimit;
Procedurat e vlerésimit pér lejimin e pérgendrimit; Vértetimi pér lejimin e pérgendrimit dhe Vendimi
pér vlerésimin e pérgendrimit; Shfugizimin dhe Ndryshimin e Vendimit mbi pérgendrimin; Masat pér
realizimin e paligjshém té pérgendrimit.™*

Ky akt ligjor, pérvec atyre té potencuar mé sipér, rregullon edhe mekanizmat gé kané té béjné
me dhénien e mendimit profesional nga ana e Autoritetit t& Konkurrencés né rast kur kérkohet nga ana
e Kuvendit dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés, té organeve gendrore té administratés publike,
personave juridiké qé kané autoritet publik dhe organeve lokale. Mendimi i autoritetit ka té béjé me
pajtueshmériné e ligjeve ekzistuese dhe rregullave tjera mé ligjin né fjalé. Po ashtu, ku funksion
shtrinet edhe né dhénien e mendimeve profesionale pér praktikat legjislative dhe politikat e
konkurrencés né vend.**’Kreu i shtaté (VII) e ka rregulluar themelimin, funksionin dhe organizimin e
Autoritetit t& Konkurrencés né Republikén e Kosovés. Né kuadér té kétij autoriteti ekziston edhe
Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés né cilési té njé organi kolegjial; Kushtet se si dhe kush mund
té jeté anétar i Komisionit té Konkurrencés; Shkarkimin e Kryetarit dhe anétaréve té Komisionit;
Detyrat dhe pérgjegjésité e Komisionit; Ményrén e vendim - marrjes; Administratén e Autoritetit,
Organizmin, Detyrat dhe Pérgjegjésité;dne Konfliktin e interesit. *®Kreu i teté¢ (V1) rregullon
zhvillimin e procedurave nga ana e Autoritetit; Kreu i nénté (1X) népérmijet ka pércaktuar dispozita
ndéshkues; Kreu i dhjeté (X) bashképunimin me organet tjera dhe mbrojtjen gjygésore; Kreun e
njémbédhjeté (XI) pérmbarimin e masave ndéshkimore dhe ményrat e parashkrimit dhe né Kreun e
XII dispozitat kalimtare.*®

PERFUNDIMET

Sistemi ekonomik né Republikén e Kosovés éshté kategori kushtetuese, sipas sé cilés sistemi
ekonomik bazohet parimet e ekonomisé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike. Garantimi i
kétij parimi kushtetutés realizohet edhe népérmjet Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés” népérmjet
institucionit pérgjegjés i njohur si Autoriteti Kosovar i Konkurrencés. Ky institucion publik
funksionon jo vetém né zbatim té ligjit dhe té politikés sé konkurrencés , por edhe té normave dhe
praktikave mé té mira té administratés publike dhe té sé drejtés evropiane té konkurrencés.

Vendi ynééshté duke kaluar népér njé proces té tranzicioni atipik pér shkak té njé té kaluare
té ndérlikuar shogérore - politike. Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2007, ekonomia e vendit tonég, si
asnjéheré mé paré, po ballafagohet me njé dinamiké tézhvillimit dhe integrimit tétregjeve té saja por,
né anén tjetér edhe me paragitjen e formave té ndryshme té konkurrencés jolojale. Kéto forma dhe
niveli i larté i pasigurisé sé té bérit biznes gjithnjé e mé té shumé paragesin njé situaté tépa garta
ekonomike e cila kérkon jo vetém qasje preventive profesionale por edhe angazhim serioz dhe té forté
institucional.Konkurrenca éshté njé dukuri ekonomike, qé i referohet njé gjendjeje té tillé té njé

138 MK - Pérgendrimi i ndérmarrjeve nga neni 13 deri té neni 22.
37LMK - neni 23
138] MK - Autoriteti i Konkurrencés dhe Komisioni i konkurrencés nga neni 24 deri té neni 31.
139 p&r mé shumé shih né LMK
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ekonomie té liré tregu, ku ndérmarrjet respektivisht shogérité e biznesit, né ményré té pavarur,
pérpigen té pérfitojné sa mé shumé blerés me géllim gé té arrin objektivat e tyre, si¢ jané:
maksimizimi i fitimit, i shitjeve, ndarja e tregut, etj,. Konkurrenca krijon njé mjedis ekonomik ku
subjektet biznesore mund té veprojné lirisht né arritjen e kétyre objektivave, ndérsa konsumatorét, nga
ana e tyre, pérfitojné nga ¢mimet e vendosura né bazé té bashkéveprimit mes forcave té kérkesés dhe
atyre té ofertés.E drejta e konkurrencés éshtétérési e rregullave juridike e té tjera té sjelljes sé
operatoréve (subjekteve té sé drejtés) né treg, té cilat i nxjerrin institucionet shtetérore, me géllim té
krijimit t& njé klime, kushteve, mundésive, rrethanave dhe ambientit t€ pérshtatshém juridik, pér
inkorporimin e modelit té tillé i cili i pérfshiné té drejtén antikartelore; antitrustore; té drejtén e
konkurrencés sé ndaluar dhe té drejtén e luftimit dhe pengimit té konkurrencés jolojale

E drejta kosovare e konkurrencés éshté vendosur pér té mbrojtur konkurrencén e liré né mes
ndérmarrjeve né treg. Konkurrenca e liré ka réndési vendimtare pér té gjithé shtetet, ekonomia e te
ciléve bazohen ne parimin e tregut té liré, ku shpérndarja e mjeteve éshté rezultat i raporteve té ofertés
dhe Kkérkesés né treg, kurse jo pasojé e masave me té cilat shteti intervenon né raportet né mes
ndérmarrjeve. Zbatimi i rregullave te konkurrencés ka pér géllim vendosjen e njé tregu, ku
ndérmarrjet marrin pjesé ne ményré te barabarté dhe né kushte té njéjta, kurse pozita e tyre né treg sé
pari té vlerésohet né bazé té cilésisé sé prodhimeve pérkatésisht shérbimeve té cilat i ofrojné. Né kété
kuptim, detyré e sé drejtés sé konkurrencés éshté ti ndalojé aktivitetet dhe praktikat e heré pas
hershme afariste né treg, té cilat disa ndérmarrje mund t'i sjellin ne pozité e cila né ményré té pa drejté
éshté mé e volitshme né krahasim me ndérmarrjet e tjera,e me kété té cenoj konkurrencén e liré né
mes ndérmarrjeve.Eshté potencuar se termi konkurrencégshté term latin"Concurentia”, gé do té thoté
garé, garim, konkurrim, partneritet. Varésisht nga kushtet, rrethanat, ambienti dhe sjelljet e aktoréve
pjesémarrés né treg, konkurrenca, mund té jeté e ploté, jo e ploté dhe monopoliste. Fillet e para
zhvillimore té sé drejtés sé konkurrencés né UE , datojné nga vitit 1957., kur gjashté shtete euro -
peréndimore do ta nénshkruajné Traktatin e UnionitEvropian, ndryshe té quajtur- traktati i Romés.
Bashkésia fillimtaré evropiane, pas gjysmé shekulli, do rritet dhe ngritét né njé treg dhe bashkim
(union) té miréfillté evropian me mbi gjysmé miliardi konsumatoré, respektivisht qytetaré. Traktati né
fjalé, konkurrencén e shéndoshé e sheh si njé element genésor, né krijimin e tregut té liré; nga
kontrolli, dominimi dhe abuzimet tjera. Sipas dispozitave té nenit 81. té traktatit t&¢ Romés, té cilat
kané té b&jné me kartelet dhe marréveshjet restriktive vertikale, ndahen:” t€ gjitha marréveshjet,
vendimet e ndérmarrjeve dhe asociacioneve, si dhe praktikave té démshme, té cilat mund té prekin,
godasin dhe démtojné marrédhéniet biznesore né mes té shteteve anétare dhe té cilat do ta kené, si
objekt té tyre ose si efekt. Dinamika zhvillimit té sé drejtés dhe politikave té konkurrencés né UE
ndahet né gjaté etapa té réndésishme.
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Abstrakt

Né Kkété punim éshté analizuar rregullimi juridik i mbrojtjes sé té drejtés sé autorit
sipas legjislacionit té Republikés sé Kosovés. Pér té pasur njé pasqyré gjithépérfshirése, né
punim éshté analizuar edhe kuadri ndérkombétar i mbrojtjes juridike té kétij instituti juridik -
si dhe e drejta e Unionit Evropian.

Nga niveli i mbrojtés sé té drejtés sé autorit, varet se c¢faré shoqérie jemi, c¢faré
vlerash dhe parimesh pérfagésojmé. E drejta e autorit pérbén integritetine shogérisé dhe
funksionimin e shtetit modern.

Duke gené institut juridik civil, e drejta e autorit hyn né grupin e degéve té sé drejtés
private. Kjo éshté e kuptueshme duke marré parasysh karakterin e normave juridike me té
cilat rregullohet. Punimi éshté fokusuar né studimin analitik té doktrinés juridike dhe ligjet
kryesoreme té cilat rregullohet ky institut juridik né Republikén e Kosovés. Né punim éshté
trajtuar domosdoshméria e pérmbushjes sé obligimeve té marra nga Kosova me Marréveshjen
e Stabilizim Asocimit né lidhje me té drejtat e autorit.Qéllimi i kétij punimi éshté
sensibilizimi i opinionit shkencor dhe institucioneve kompetente né vendin toné lidhur me
véllimin e mbrojtjes sé té drejtave té autorit né funksion té pérmirésimit té situatés né terren.

Punimin e kemi shtjelluar duke marré pér bazé fazate procesit t& hulumtimit dhe
metodat kryesore te studimit té cilat pérdorén né shkencat juridike né pérgjithési.

Fjalé kyce: E drejta eautorit, pronési intelektuale, legjislacion,mbrojtje juridike,
instrumente ndérkombétare, etj.

I.Hyrje
E drejta e autorit hyn né grupin e degéve té sé drejtés mé pak té studiuar né vendin toné. E
drejta e autorit bén pjesé né té “drejtén e pronésisé intelektuale”. Prona intelektuale pérfshin gjitha

krijimet e trurit té njeriut. Krijimet e trurit té& njeriut mbrohen me ligjet e pronés intelektuale. Prona
intelektuale éshté e ndaré né té drejtat e autorit dhe té drejtat e lidhura, né njérén ané, dhe prona
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industriale né anén tjetér. “*Pronésia Intelektuale (PI) i referohet krijimeve mendore: shpikjeve,
veprave letrare dheartistike, simboleve, emrave, imazheve, dizajnéve té pérdorura né afarizém***. Né
teoriné juridike E drejta e pronésisé intelektuale ndahet: 1. Né té drejtén e pronésisé industriale dhe 2.
NEé té drejtén e autorit.

Né pérgjithési e drejta e pronés intelektuale i referohet produkteve té shpirtit njerézor té cilat i
takojné shpikésit apo pronarit té tyre. “Prona intelektuale éshté njé proné jo materiale, por gé ka
shumé karakteristika téngjashme me pronén reale. Késhtu, prona intelektuale éshté njé aset gé mund
té shitet,blihet, licencohet, shk€mbehet etj, si ¢’do proné tjetér. Gjithashtu, pronari i pronésintelektuale
ka té drejté gé té ndalojé veprimet e paautorizuara né lidhje me pronén etij. Dallimi mé i réndésishém
midis pronés intelektuale dhe formave té tjera tépronave éshté se prona intelektuale, duke gené
imateriale nuk munde té pércaktohetnépérmijet parametrave fiziké.Ligjet pér pronésiné intelektuale
kané pér géllim té mbrojné krijuesit dheprodhuesit e tjeré té pronés intelektuale duke u dhéné atyre té
drejta té kufizuara nékohé pér té kontrolluar pérdorimin e pronés sé tyre. Prona intelektuale mbrohet
mbibaza kombétare, prandaj objekti i mbrojtjes dhe kérkesat, g€ duhen pérmbushur pért’u garantuar
mbrojtja, variojne nga njé shtet ne tjetrin. Megjithaté, ka njé prirjembarébotérore pér harmonizimin e
ligjeve kombétare.”***“Kjo vihet re né numrin e konsiderueshém té marréveshjeve ndérkombétare,
qéjané hartuar pér mbrojtjen e pronésisé intelektuale.”**®

E drejta e autorit si Iémi e vecanté pérfshin krijimtariné e autorit e cila krijohet né 1émin e
letérsisé, shkencés dhe artit. Autori, personi fizik i cili me krijimtariné shpirtérore dhe intelektuale té
tij, pér krijimet e té cilit arrijné formén e caktuar ligjore, e cila gézon mbrojtje ligjore dhe si e tillé
pérbéhet nga krijimi origjinal né 1émin e letérsie, shkencés dhe artit.* E drejta e autorit éshté e drejta
ekskluzive e kopjimit té njé vepre krijuese ose pér té lejuar diké té béj dicka té atillé, kjo
lejueshmérivaret nga normat ligjore mbi té drejtat e autorit. Pér té drejtén e autorit dhe té drejta té tjera
té lidhura me t&“, vepér artistike éshté ¢do krijim origjinal, intelektual i njé personi fizik, i
materializuar pavarésisht nga forma a ményra e té shprehurit, qé ka pér géllim té preké ndjesité e
njeriut. Pér té drejténe autorit, mund té themi se kjo e fundit éshté njé prerogativé gé i atribuohet
autorit té veprés (shkrime, konferenca, vepra dramatike, koreografike, fonografike etj). E drejta e
autorit pérmban né vetvete njé té drejté fitimprurése dhe njé té drejté morale.’®

Autorét e punimeve letrare, shkencore dhe artistike dhe té tjera fusha té krijimtarisé kané té
drejtén ekskluzive pér té pérdorur ose pér té autorizuar té tjerét té pérdorin veprat e tyre. E drejté e
tillé e autorit, si dhe sistemi i instrumenteve ligjore gé mbrojné njé té drejté té tillé quhet e drejta e
autorit.*°E drejta e autorit aplikohet te té gjitha veprat origjinale letrare, shkencore dhe artistike. Kéto
pérfshijné: librat, muzikén, skulpturat, pikturat, fotografité, filmat, programet radio-televizive,
programet kompjuterike. Pra e drejta e autorit pérfshihet edhe te subjektet etjera, né té cilén
pérfshihen regjistrimi i tingujve (té tilla si regjistrimet, kasetat dhe kompakt disqget) performancat e
interpretuesve dhe sinjalet e komunikimit.*’Drejta e Autorit i jep té drejta ekskluzive autorit té veprés
sé mbrojtur, pérjashtimisht duke marré parasyshkufizimet e parapara ligjore. Cdo here, kur njé person

1%00rganizata Botérore e Pronés Intelektuale, 2007: “Mésoni nga e kaluara, krijoni ardhméring artet dhe té
drejtat e autorit”, pérkthyer né gjuhén shqipe nga Oda Ekonomike Amerikane né Magedoni, Ambasada e
SHBA-ve né Magedoni dhe Enti Shtetéror pér té Drejta Industriale i Republikés sé Magedonisé, fg. 16
1410rganizata Botérore pér Pronési Intelektuale (WIPO): http://www.wipo.int/about-ip/en/

142 Uarda Albunesa: “E drejta e autorit né legjislacionin shqiptaré dhe até evropian — pérqasja mes tyre”,
Disertacion Doktorature, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé, fg. 47

143 Elina Kogi, “Pronésia Intelektuale”, Tirané, 2006, Erik, faqe 13.

144 Abdulla Aliu, E Drejta e Autorit, Prishtiné 2014, fg. 11 - 12.

145 Gabriel De Broglie: Le droit d’auteur et I’internet, Rapport du groupe de travail de I’ Académie des sciences
morales et politiques, Paris, 2000.

148 Available at :http://www.dziv.hr/en/intellectual-property-protection/copyright/

147 Raymond Guillien dhe Jean Vincent: Lexique des termes juridiques, Toulouse, 2007
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i caktuar, pérvec autorit té veprés sé mbrojtur, déshiron té pérdor veprén e mbrojtur té autorit, éshté i
obliguar tékérkoj leje nga autori pér pérdorimin e veprés,**

Né bazé té Konventés sé Bernés, njé ndér konventat kryesorendérkombétare pér té drejtén e
autorit, vepér e autorit,konsiderohet vepra letrare dhe artistike, gé pérfshincdo prodhim té domenit
shkencor, letrar dhe artistik, nécfarédo forme té shprehjes.'*

I1. E Drejta e Autorit sipas Legjislacionit né Kosové

E drejta e autorit hyn grupin e té drejtave té pronésisé intelektuale né pérgjithési. E paré
késisoj, e drejta e drejta e autorit hyn né grupin e té drejtave kushtetues né Republikén e Kosovés.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e parasheh té drejtén e pronésisé intelektuale né kapitullin e lirive
dhe té drejtave té themelore. Sipas Kushtetutés:

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e Kosovés ose autoritetipublik
i Republikés sé Kosovés mund té béj eksproprijimin e pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar
me ligj, éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen e géllimit publikose pérkrahjen e interesit
publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té menjéhershémdhe adekuat pér personin ose
personat prona e té cilave eksproprijohet.

4. Kontestet gé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té Republikés séKosovés
pér té cilat pretendohet se pérbé&jné eksproprijimin, do té zgjidhen nga gjykatakompetente.

5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.”**°

Republika e Kosovés ka njé bazé té miré juridike né pérgjithési. Ligjet e miratuara nga
Kuvendi i Kosovés i plotésojné standardet minimale bashkékohore. Né kété kuptim duhet paré edhe
legjislacionin pér mbrojtjen e té drejtave té autorit.Né vitin 2006 nga Kuvendi i Kosovés ishte
miratuar Ligji pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta Ligji Nr.2004/45.Ky ligj ishte
nénshkruar nga PSSP dhe ishte shpallur né gazetén zyrtare nr. 11, 1 prill, 20072, E drejta e autorit
né Kosoveé u rregullua me kété ligj deri me mé hyrjen né fuqi té ligjit té riLigji pér té Drejtat e Autorit
dhe té Drejtat e Péraférta-Ligji Nr. 04/L-065"3.E drejta e autorit pérgjithésisht rregullohet nga kéto
ligje:

- Ligji Nr. 04/L-065 Pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés / Nr. 27 / 30 Néntor 2011, Prishtiné);

- Ligji Nr. 2009/03-L-170 pér Masat Doganore pér Mbrojtien e té Drejtave té
Pronésisélntelektuale,

- Kaodi Penal i Republikés sé Kosovés; dhe

- Ligji mbi Inspektoratin e Tregut.

1.Ligjit pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta- Ligji Nr. 04/L-065

Né nenin e paré té Ligjit pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta-Ligji Nr. 04/L-
065pércaktohet géllimi dhe objekti i rregullimit juridik té tij:

148yalon Kashtanjeva: “Veprat ¢ Autorit dhe Kushtet ¢ Mbrojtjes”, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,
Kosova Mbroné Autorin, Prill, 2013, Fq. 13
149 shih Konventa e Bernés pér Mbrojtjen e Veprave Letrare e Artistike, Neni 2.
150K ushtetutés sé Republikés s& Kosovés, neni 46 (mbrojtja e pronés)
151 pérfagésuesi special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové
152 Gazeta Zyrtare e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové / Prishtiné :Viti 11/ NR. 11/ 01
Prill 2007
153 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 27 / 30 Néntor 2011, Prishtiné
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= “t€ drejtat e autorit q€, né bazé t€ pronés intelektuale, u takojné autoréve pérkitazi me veprat e
tyre né Iémin e letérsisé, shkencés dhe artit, né vijim e drejta e autorit;
= té drejtat g&, né bazé té pronés intelektuale, jané té péraférta me té drejtat e autorit, né vijim té
drejtat e péraférta, u takojné:
interpretuesve pérkitazi me interpretimet e tyre;
prodhuesve té fonogrameve pérkitazi me fonogramet e tyre;
producentéve té filmit pérkitazi me videogramet e tyre;
shérbyesit medial Audiovizuel pérkitazi me transmetimet e tyre;
prodhuesve té bazave té té dhénave pérkitazi me bazat e tyre té té dhénave;
botuesve pérkitazi me botimet e tyre;
= administrimin e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta;
= mbrojtjen e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta;
= zbatimin e kétij ligji ndaj personave t& huaj.**

Me ligjin pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta jané parashikuar masat
administrative, mbrojtja juridiko civile, té cilat zbatohen konform me rregullat e procedurés
administrative dhe gjyqgésore. Kapitulli XI, pérkatésisht nén kreu B i kétij ligji parasheh dispozitat pér
mbrojtjen gjygésore né rast té shkeljes sé té drejtave té autorit dhe té drejtave té péraférta. Né bazé té
nenit 177 personit té cilit i éshté shkelur e drejta mund té kérkoj mbrojtjen dhe gjithashtu
kompensimin né bazé té rregullave.™

“Personi, té cilit 1 jané shkelur té drejtat g€ mbrohen me kété ligj, mund t€ kérkojé mbrojtjen e
té drejtave té tij dhe zhdémtim pérkatés né varési me shkeljen. Mbrojtje e njéjté e té drejtave mund té
kérkohet edhe kur éshté i dukshém rreziku i shkeljes sé té drejtave té€ mbrojtura me kété ligj. Mbrojtja
e parashikuar nga dispozitat tjera ligjore mbetet ¢ paprekur.”**

2. Ligji pér Masat Doganore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pronésisé IntelektualeLigji
Nr. 03/L — 170

Ligji pér Masat Doganore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pronésisé IntelektualeLigji Nr. 03/L
— 170 éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés me 29 dhjetor 2009 dhe éshté shpallur né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosoveés / Prishtiné: Viti V / Nr. 64 / 01 Shkurt 2010.

“Ky ligj rregullon procedurat pér veprim nga Dogana pér mallrat té cilat jan€ t€ dyshimta pér
shkelje té té drejtave té pronésisé intelektuale né situatat kur mallrat jané: Té deklaruara pér lirim pér
garkullim té lirg, eksport ose ri-eksport né pajtim me dispozitat e Kodit Doganor dhe té Akcizave;.
Gjetur gjaté kontrollit t¢ mallrave duke hyré ose duke dalé nga territori i Doganave té Republikés sé
Kosovés, té vendosura nén procedurén e transitit, procedurat e magazinimit Doganor, procedurave té
pérpunimit te brendshém, pérpunimi nén mbikéqgyrjen Doganore, importit té pérkohshém, té vendosur
né zoné té liré, né depo té liré doganore né pajtim me dispozitat e Kodit Doganor dhe té Akcizave. Ky
ligj po ashtu pércakton masat pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale gé merren nga
Dogana kur mallrat gé i referohen paragrafit 1 té kétij neni jané gjetur se shkelin té drejtat e pronésisé
intelektuale.”™’

Ligji véné theksin né mbrojtjen doganore té pronésisé intelektuale dhe parasheh rolin e
Doganés sé Kosovés né kété fushé. Ligji éshté né korrelacion me zhvillimet bashkékohore né fushén e
té drejtave té pronésisé intelektuale duke inkorporuar edhe shérbimet doganore né funksion té
mbrojtjes sé késaj fushe té réndésishme. Né kété kuptim Republika e Kosovés ka miratuar kété ligj
duke u bazuar né parimet e Organizatés Botérore té Tregtisé pjesé e sé cilés sot éshté Marréveshja pér
masat doganore pér té drejtat e pronésisé intelektuale TRIPs.

154Ligji Nr. 04/L-065 Ligji pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtave tjera té Péraférta, neni 1
1551 bid

156| jgji Nr. 04/L-065, mbi té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta, neni 177
157Ligji pér Masat Doganore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pronésisé IntelektualeLigji Nr. 03/L — 170, neni 1
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Bazuar né nenin 4 té ligjit 03-L/170/2010, Masat Doganore pér Mbrojtje té Pronésisé
Intelektuale dhe Udhézimit Administrativ 07/2010, pér zbatimin e Ligjit 03-L/170/2010, pércaktohen
procedurat e parashtrimit té kérkesés pér veprim se, kush mund té parashtroj njé kérkesé pér veprim
nga Dogana, taksat lidhur me procedimin e kérkesés pér veprim, cilat informata duhet té pérmbaj
kérkesa pér veprim. Kérkesa pér masat doganore parashtrohet prané autoriteteve Doganore,
konkretisht Sektorit pér té Drejtat e Pronésisé intelektuale, pér t& ndérmarr veprimet doganore pér
mallrat gé cenojné njé té drejté té pronésisé intelektuale.'*

3.Zyra pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta

Zyra pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Pérafértaéshté organ administrativ i themeluar
me rregulloren e Qeverisé sé Kosovés Nr. 01/2010, né Qershor té vitit 2010. Zyra vepron né kuadér té
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, dhe veprimtariné e saj e ushtron, né bazé té ligjit.

Veprimtaria themelore e Zyrés pérfshin:

- dhénien e lejes shogatave pér administrim kolektiv té té drejtave;

- marrjen e lejes sé dhéné Shogatés pér administrim kolektiv té té drejtave né rast té mos
pérmbushjes sé kritereve té parapara me ligj; -

- mbikéqgyrjen e veprimtarisé dhe aktiviteteve té shoqgatave pér administrim kolektiv té té
drejtave;

- promovimin dhe ndérmarrjen e aktiviteteve pér dnhénien e informatave té duhura autoréve,
bartésve té té drejtave dhe opinionit té gjeré lidhur me té drejtat e autorit dhe té drejtat e
péraférta; -

- pércjelljen e legjislacionit ndérkombétar dhe dhénien e rekomandimeve pérkitazi me
fushén e té drejtave té autorit dhe té drejtave té péraférta. *°

Zyrabashképunon me institucionet vendore, técilat kané kompetenca né fushén e té drejtés
séautorit. Né kété aspekt, duhet pérmendur bashképunimime Doganén e Kosovés, Inspektoratin
eTregut, Zyrén pér Pronési Industriale, dhe Policinée Kosovés. Me qéllim té forcimit té
bashképunimitdhe me rekomandim té Komisionit Evropian, janénénshkruar memorandume
bashképunimi me institucionete pérmendura me larté.

IV.Masat Ndéshkimore pér Shkeljen e té Drejtave té Autorit

Masat ndéshkimore pér shkeljen e té drejtés sé autorit parashihen me disa ligje: Ligjin pér té
drejta e autorit dhe té drejtat tjera té péraférta Ligji Nr . 04/L-065, me Kodin Penal té Kosovés dhe
Ligjin pér inspektoratin e tregut.

Ligjin pér té drejta e autorit dhe té drejtat tjera té péraférta i parasheh masat ndéshkimore né
kreun e 12. Né& kuadér té kétij kapitulli jané 6 nene té cilat parashohin shkallé t& ndryshme té
ndéshkimeve né rast té shkeljeve té té drejtave té autorit. E vecanta e dénimeve té cilat parashihen me
kété ligj éshté se jané dénime me karakter té kundérvajtjes dhe ndéshkimi pér kéto vepra té
kundérligjshme parashihet me gjobé.

Neni 190 i parasheh kéto masa ndéshkimore: “Me gjobé prej dymijé (2.000) deri né
dhjetémijé (10.000) Euro dénohet personi juridik, nése né kuadér té veprimtarisé sé vet ose né biznes
me té tjerét, shfrytézon pa leje veprén e autorit ose Iéndén nga té drejtat e péraférta. Me gjobé prej
peséqind (500) deri né dymijé (2.000) Euro dénohet personi pérgjegjés i personit juridik kur kryen
kundérvajtjen e pérmendur n€ paragrafin 1. t€ kétij neni.”

Né grupin e dyté, pérkatésisht neni 191 parashihen kéto masa ndéshkimore: “1. Me gjobé prej
pesémijé (5.000) deri né njézetepesémijé (25.000) Euro dénohet pér kundérvajtje ¢do person juridik,
nése né kuadér té veprimtarisé ose bashképunimin té biznesit:

1.1. kryen cilindo veprim té shmangies té masave efektive teknologjike té mbrojtjes;
1.2. kryen veprimin e hegjes apo té ndryshimit té informacionit elektronik té realizimit té té drejtave.

158 Dogana e Kosovés, Doracak Pér Zbatimin e Legjislacionit né Fushén e sé Drejtés sé Pronésisé Intelektuale,
fg. 9
159 igji pér t& Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta, né fugi nga dhjetori i vitit 2012, neni 171
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2. Me gjobé prej njémijé (1.000) deri pesémijé (5.000) Euro dénohet personi i cili kryen kundérvajtjen
e pércaktuar né paragrafin 1. té kétij neni.

Neni 192 i parasheh kéto masa ndéshkimore: “1. Me gjobé prej jo mé pak se peségind (500)
deri njézetepesémijé (25.000) Euro dénohet pér kundérvajtje ¢cdo person juridik:
1.1. gé nuk i dorézon shogatés kolektive kompetente informacionin lidhur me llojet dhe numrin e
pajisjeve té shitura ose té importuara pér fiksime vizuele ose té zérit, pajisjet fotokopjuese,
transmetuesit bosh té zérit apo té imazhit, si dhe informacionin mbi fotokopjet e shitura té cilat jané té
nevojshme pér llogaritjen e kompensimit té vecanté;
1.2. gé nuk i dorézon shoqatés kolektive kompetente raporte ose informacione apo programe né
ményrén dhe afatet, si¢ éshté pércaktuar nga ky ligj, té réndésishme pér llogaritjene kompensimit té
vegantg;
2. Me gjobé prej jo mé sé paku se njémijé (1.000) deri né pesémijé (5.000) Euro dénohet personi qé
kryen kundérvajtje nga paragrafi 1. i kétij neni.

Né nenin 193 béjné pjesé kéto dénime:

1. Me gjobé prej sé paku katérmijé (4.000) deri né njézetmijé (20.000) Euro, dénohet pér kundérvajtje
Shogata pér administrim kolektiv té té drejtave, nése:

1.1. nuk mban apo né ményré neglizhente operon me té dhénat dhe kontabilitetin;

1.2. nuk ia pércjellé bartésit té té drejtés té ardhurat gé i takojné nga kompensimet e mbledhura prej
shfrytézuesve té léndéve té mbrojtura;

1.3. nuk e zbaton kérkesén pér auditimin e veprimtarisé financiare nga ana auditoréve té pavarur;

1.4. nuk i kryen detyrimet ndaj Zyrés ose nuk i zbaton masat qé kjo Zyré i ka urdhéruar pér
ménjanimin e parregullsive né puné.

2. Me gjobé prej jo mé pak se njémijé (1.000) deri pesémijé (5.000) Euro, dénohet pér kundérvajtje
nga paragrafi 1. i kétij neni edhe personi pérgjegjés i Shoqgatés pér administrim kolektiv té té drejtave.

Ligji parasheh shprehimisht se “Gjésendet e pérfituara me kryerjen e kundérvajtjeve nga
nenet e lartcekura konfiskohen”. Procedura pér kundérvajtje fillon me kérkesén e organit té
inspektimit, policisé, palés sé démtuar, Shogatés pér administrim kolektiv té té drejtave ose té Zyrés.

Né grupin e dyté té ndéshkimeve béjné pjesé veprat penale té parapara me Kodin Penal té
Kosovés — Kodi Nr. 04/L-082. Kodi parasheh dy grupe té veprave penale té cilat kané pér géllim
ndéshkimin e autoréve té shkeljeve té té drejtés autoriale. Kodi ka paraparé masa mjaft té rrepta
ndéshkimore pér shkeljen e té drejtave té autorit.Né grupin e paré “Cenimi i té drejtave té autorit”
béjné pjesé kéto vepra penale. Né grupin e dyté t€ veprave penale béjné pjesé: “Shmangia e
masave teknologjike”.

Inspektorati i Tregut né Republikén e Kosoveés éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té
legjislacionit,né fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve, siguriné e produktevené treg po ashtu dhe pér
mbrojtjen e té drejtaveté autorit dhe té drejtave té ngjashme né treg.

Inspektorét monitorojné zbatimin e ligjit dhe janépérgjegjés pér marrjen e masave
administrative né rastmospérmbushje té detyrimeve ligjore nga subjektet pérdorues.Sipas té ligjit pér
inspektoratin dhe mbikéqyrjen e tregutkompetencé e inspektoratit pérve¢c té tjerash njihet
edhembrojtja e té drejtave té autorit™®.

Bartési i sé drejtés sé autorit ka té drejté té kérkoj ngainspektorati i tregut , inspektimin e
tregut dhe né rastse dyshon gé drejta e tij éshté shkelur ai mund té kérkojnga inspektorati konfiskimin
dhe largimin nga tregumallrave té cilat shkelin té drejtén e autorit.Atéheré kur vértetohet qé mallrat
jané pirate dhe géndrimii tyre né treg démton ekonominé legale, inspektoratika té drejté té béj
asgjésimin e tyre.'®!

V. Standardet Ndérkombétare né fushén e Pronésisé Intelektuale
E drejta e autorit trajtohet edhe né doktrinén, e cila merr né mbrojtje té drejtatthemelore té
njeriut. Né té gjitha materialet e pérmendura, éshté véné theksi nérregullimin juridik té késaj fushe,

160 igji pér Inspektoratin dhe Mbikéqgyrjen e Tregut Neni 9 p.1.10
1617hatimi i té drejtéssé autorit dhe té drejtave té péraférta: Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Kosova
Mbron Autorin, Prill, 2013, Fg. 12
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mjaft té réndésishme. Vlen té pérmendet Deklaratae té Drejtave té Njeriut dhe té Qytetarit, e cila
konsiderohet si njé dokument iréndésishém ndérkombétar, i pérfshiré pas Luftés sé Dyté Botérore, e
deklaruar me 1Dhjetor 1948, nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara dhe e
miratuarnga 48 shtete té ndryshme té botés anétare té hershme té OKB-sé.Kjo deklaraté e
pérgjithshme nuk formon vetém njé lloj besimi kolektiv, névlerat supreme té personit njerézor, por né
planin juridik formon njé lloj baze pér tépércaktuar té drejtat, té cilat mé paré ishin konsideruar, mé
tepér, objekt i ligjit moral.*®

Konventat mé té njohura té késaj fushe jané Konventén gé themelon Organizatén Botérore pér
Pronési Intelektuale e vitit 1970 dhe Konventén e Bernés pér Mbrojtjen e Veprave Letrare dhe
Acrtistike té vitit 1886.

Té njé réndésie té madhe krahas konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtés sé autor
éshté edhe legjislacioni i Unionit Evropian.

Sipas té drejtés sé Unionit Evropian, rregullimi normativ i té drejtés sé autorit, si proces, u
ndérmor me géllim harmonizimin e ligjeve té ndryshme kombétare té Shteteve anétare, té cilét e
rregullonin né ményra té ndryshme kété té drejté.'*

Njé iniciativé pér harmonizimin e kuadrit ligjor né kété fushé, nga ana e Bashkimit evropian,
u ndérmor kryesisht pér disa arsye:

E para:E drejta e autorit éshté pjesé pérbérése e té drejtés sé pronésisé intelektuale pér té
cilén kemi folur né fillim té kétij punimi, e cila éshté vlerésuar si e njé réndésie té madhe né Unionin
Evropian, né kuadér té rregullimit normativ té shtyllés sé paré (Tregu i Pérbashkét) té Bashkimit
Evropian. Késhtu qérregullimi i té drejtés sé autorit né kuadér té rregullimit t€& sé drejtés sé
pronésiséintelektuale ishte i pashmangshém pér Unionin Evropian.

E dyta:Shtetet anétare e Kishin rregulluar kété té drejté me norma juridikekombétare, pérpara
hyrjes né fuqgi té traktateve té Komunitetit Evropian e mé pas edheté traktateve pér krijimin e
modifikimin e Unionit Evropian, dhe shtetet anétareprezantoheshin me legjislacione té& ndryshme né
kété fushé. Kuadri ligjor kombétar iShteteve anétare né kété fushé, pér mé tepér, ishte ngritur né nivel
ndérkombétarnépérmijet traktateve ndérkombétarel39, té nénshkruara prej tyre, pérpara anétarésimitté
tyre né Komunitet e Bashkim Evropian.'®*

E treta:E drejta e Bashkimit evropian ka prioritet (supremaci) mbi té drejtén e shteteve
anétare, cka conte ne konflikt ndérmjet detyrimeve té mara nga ana e shteteve né kuadér té traktateve
ndérkombétare me ato té ndérmarra né kuadér téKomunitetit dhe Bashkimit Evropian.

Unioni Evropian, ka miratuar numér té caktuar direktivashné fushén e sé drejtés sé autorit.
Direktivat jané akte institucionale tédetyrueshme pér shtetet anétare.Direktivat e UnionitEvropian né
fushén e té drejtés sé autorit kané cuardrejt modifikimit té legjislacioneve kombétare mbi rregullimin
dhe mbrojtjen ekésaj té drejte.

Direktivat e Bashkimit Evropian né fushén e té drejtés sé autorit jané téshumta ndér té cilat
mund té pérmendim: fillimisht direktivat e para t€ ndérmarra nékuadér te Komunitetit Ekonomik
Evropian (KEE) jang: direktiva 91/250 e KEE, “Mbimbrojtjen ligjore te programeve kompjuterike” e
vitit 1991 e pasuar nga direktiva93/98 te KEE, “Mbi afatin e mbrojtjes te se drejtés sé autorit dhe té
drejtave té lidhurame te”, e vitit 1993. Me pas nj€¢ numér i madh direktivash q& dolén,
pasuruanrregullimin normativ té sé drejtés sé autorit, né kuadér té shfagjes sé ndershme te tyrepor
edhe té té drejtave té lidhura me to.

Pér sa i pérket té drejtés sé autorit,legjislacioni ekzistues i referohet dispozitave ligjore
evropiane (“Adcquis communautaire”®°) t¢ méposhtme:

162UJarda Albunesa: “E drejta e autorit né legjislacionin shqiptaré dhe até evropian — pérqasja mes tyre”,
Disertacion Doktorature, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé, fq. 121
163Uarda Albunesa: “E drejta e autorit né legjislacionin shqiptaré dhe até evropian — pérqasja mes tyre”,
Disertacion Doktorature, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé, fq. 118
184Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works (Paris 1971), TRIPS-(Trade Related
Intellectual Property Rights) on WTO, WIPO-Performances and Phonograms Treaty (WPPT- 1996) and
Copyright Treaty (1996), etc.
165 Eshté térésia e té drejtave dhe e detyrimeve té pérbashkéta gé i bashkon té gjitha Shtetet Anétare né
Bashkimin Evropian. Acquis communautaire ndryshohet vazhdimisht.
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-Direktiva 93/83/KEE date 27 shtator 1993 “Pér koordinimin e rregullave pér tedrejtén e
autorit dhe té drejtave té lidhura me té gé zbatohen né transmetimetsatelitore dhe ritransmetimet
kabllore.Direktiva 2001/84/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit date 27 shtator 2001 “Pérté
drejtén e rishitjes né dobi té autorit t& njé vepre arti origjinale”.Direktiva 2006/115/KE e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit dat€ 12 dhjetor 2006“Pér te drejtén e qirasé dhe huazimit si dhe pér disa te
drejta ge lidhen me te drejtén eautorit ne fushén e pronésisé intelektuale” (version i kodifikuar i
92/100/KEE).Direktiva 2006/116/KEE e Parlamentit Evropian dhe K&shillit daté 12 dhjetor 2006“Pér
mbrojtjen e te drejtés se autorit dhe te drejta te tjera te lidhura me te” (version ikodifikuar i
93/98/KE).Direktiva 96/9/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit date 11 mars 1996 “Pérmbrojtjen
ligjore t€ bazave té t&€ dhénave”.Direktiva 2009/24/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit date 23
prill 2009 “Pérmbrojtjen ligjore te programeve kompjuterike”.

Kosova si shtet i ri ka filluar procesin e integrimit né Unionin Evropian me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (kétu e tutje MSA). Né prill té vitit 2016, hyri né fugi MSA-ja
ndérmjet Bashkimit Evropian (BE) dhe Kosovés.Kjo éshté marrédhénia joné e paré kontraktuale dhe
njé hap i réndésishém pér Kosovén né rrugén e saj pér né BE. Kjo é&shté e arriture madhe pér Kosovén
né aspiratén pér anétarésim né BE.

Neni 77 i MSA-sé shprehimisht pércakton obligimin e Kosové pér mbrojtjen e té drejtave té
pronésisé intelektuale
1. Né bazé té kétij Neni dhe Shtojcés VII, Palét konfirmojné réndésiné gé i japin sigurimit té mbrojtjes
sé pérshtatshme dhe efikase si dhe zbatimit té té drejtave té pronés intelektuale, industriale dhe
tregtare.

2. Kosova do té marré masat e nevojshme né ményré gé té garantojé, jo mé voné se pesé vjet pas
hyrjes né fuqi té késaj Marréveshje, njé nivel té mbrojtjes sé té drejtave té& pronésisé intelektuale,
industriale dhe tregtare té ngjashme me ato gé ekzistojné né BE, duke pérfshiré mjetet e efektshme pér
realizimin e kétyre té drejtave.

3. Kosova merr pérsipér gé t'i pérmbahet konventave shumépaléshe mbi té drejtat e pronésisé
intelektuale, industriale dhe tregtare té referuara né Shtojcén VII. KSA-ja mund té vendosé té detyroj
Kosovén gé t'i pérmbahet Konventave té vecanta shumépaléshe né kété fushé.

Né shtojcén e VII-té té MSA-sé jané té renditura konventat dhe marréveshjet ndérkombétare
té cilat Kosova duhet tu pérmbahet né fushén e té drejtave té pronésisé intelektuale.

V1. Pérfundimi

Nga ajo cka shtjelluam deri me tani vérejtém se Republika e Kosovés ka njé legjislacion té
miré pér mbrojtjen e té drejtés sé autorit. Né Republikén e Kosovés e drejta e autorit mbrohet
Kushtetuté dhe ligje. Prej ligjeve vecojmé Ligjin pér té Drejtat e Autorit dhe té drejtat tjera té
péraférta, Ligjin pér masat doganore pér mbrojtjen e té drejtés pronésisé intelektuale, Kodi Penal i
Kosovés, Ligji pér Inspektoratin e Tregut. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e parasheh té drejtén e
pronésisé né kapitullin e lirive dhe té drejtave té themelore si pér té déshmuar pérkushtimin e shtetit
toné pér kété fushé.Ligjet né pérgjithési jané né korelacion me standardet ndérkombétare dhe me té
drejtén e Unionit Evropian. Nénshkrimi i MSA me Unionin Evropian e ka futur né obligime Kosovén
gé né térési té ndérmerr té gjitha veprimet pér harmonizimin e ploté té legjislacionit né kété fushé.

Edhe pérkundér faktit se legjislacioni éshté mjaft i kompletuar né fushén e té drejtés sé
autorit, zbatimi i ligjeve nuk éshté né nivelin e kénagshém. Piratéria éshté forma themelore né té cilén
kryhen shkeljet e té drejtave autoriale. Dukuria negative e piratérisé dhe formave tjera té shkeljes sé té
drejtés sé autorit duhet luftuar fugishém jo vetém pér faktin se kérkohet né proceset integruese pér
Unionin Evropian,por pér ndértuar njé shogéri dhe shtet me integritet dhe me vlera.
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Abstract

The issue of security and political stability in the Western Balkan since the beginning of the
political crisis and armed conflicts in the territory of the former Yugoslavia has been and remains a
topic of debate and decision-making at the highest political and institutional forums of states and
organizations more powerful international, but also regional ones. It has also been a permanent topic
of discussion and debate in both academic and professional circles.

The purpose of this paper is to explore the role and impact of the "Adriatic Charter" as a
regional political organization founded by the Western Balkan countries along with the United States
of America and the contribution that this organization has given to the security and political stability
of this region and the contribution that this organization has given to the security and political
stability of this region.

The main issues that the study focuses on are the PURPOSE of establishing the
"Adriatic Charter", the ROLE in maintaining security and political stability and the
CONTRIBUTION that it has given and is giving for membership of the Western Balkan states in
NATO.

Then the possible challenges that await this organization (mostly political) in the future and
ultimately it’s own perspective as such.

Key words: ”Adriatic Charter'", Western Balkan, security, political stability,
membership, NATO.
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Hyrje

Perspektiva dhe domosdoshméria e antarésimit té shteteve té Ballkanit Peréndimor né NATO
ishin sfida me té cilat ballafagohej Ballkani Peréndimor né ruajtjen afatgjate té pagés e sigurisé pas
konflikteve té aramtosura té viteve té 90-ta. Opcioni mé i sigurté pér stabilitetin dhe siguriné afatgjate
ishté antarésimi i kétyre shteteve né NATO. Mirépo véshtirési paragisnin dy faktoré té& pamohueshém.
E para ishte pérgatitja e pamjaftueshme tekniko-ushtarake dhe tjetra brishtésia politike shteteve té
Ballkanit Peréndimor e cila dicka té till€ e véshtirésonte, kurse procesi i antarésimt ishte “né garé me
kohén™'®’. Prandaj u pa e nevojshme qé té krijohet nji “instrument” ose meknizém qé do té bénte
pérgatitjen e shteteve té Ballkanit Peréndimor pér antarésim né NATO.

QELLIMI i kétij studimi &éshté qé té hulumtojé rolin dhe ndikimin “Kartés sé Adriatikut” si
organizaté politike rajonale, e themeluar nga shtetet e Ballkanit Peréndimor dhe Shtetet e Bashkuara
té Amerikés (SHBA) dhe kontributin gé Kjo organizaté ka dhéné pér siguriné dhe stabilitetin politik
té k&tij rajoni.

Céshtjet kryesore né té cilat fokusohet studimi né fjalé jané: c¢éshtja e sigurisé dhe
stabilitetit politik né Ballkanin peréndimor, qéllimi i themelimit dhe themelimi i “Kartés sé
Adriatikut”, roli né ruajtjen e sigurisé€ dhe t€ stabilitetit politik, Kontributi i "Kartés s€ Adriatikut” pér
antarésimin e shteteve aétar té saj né NATO, kontributi i ”Kartés sé Adriatikut” pér siguriné dhe
stabilitetin politik té& Ballkanit peréndimor, sfidat dhe perspektiva e Kartés sé Adriatikut”.

Si METODE E HULUMTIMIT pér studimin né fjalé éshté pérdorur METODA E
ANLIZES SE DOKUMENTEVE, literaturés dhe materialeve arkivore, qé drejtpérdrejté kang té
béjé me “Kartén e Ardiatikut” si dhe trajtimin e ¢éshtjeve té krizés sé sigurisé né Ballkanin
Peréndimor.

1.Céshtja e sigurisé dhe stabilitetit politik né Ballkanin Peréndimor

Ballkani Peréndimor gjaté gjithé historisé sé tij gjithmoné ka gené njé rajon i trazuar dhe
jostabil politikisht dhe i pércjellur me kriza té sigurisé e konflikte té€ armatosura.

Edhe né kohén mé té re, pra, nga fillimi i viteve té 90-ta,gjegjésisht nga fillimi i krizés
politike dhe konflikteve té armatosura né hapésirat e ish Jugosllavisé ¢éshtja e sigurisé dhe stabilitetit
politik né Ballkanin Peréndimor né ményré pérmanente ka gené dhe akoma éshté temé e debatit dhe
preokupimit e vendimmarrjes né forumet mé te larta politike e institucionale té shteteve dhe
organizatave mé té fugishme ndérkombétare, por edhe atyre rajonale. Por gjithashtu,kjo
problematiké politike dhe sigurisé, gjithashtu ka gené temé e pérhershme e shqyrtimit shkencor e
politik edhe né garget akademike e profesionale né trajtimin profesional e shkencor.

Né praktikén e veprimit politike dhe té garantimit té sigurisé né mes shteteve dhe té sigurisé
ndérkombétare “Shtetet punojné sé bashku, duke ndjekur rregulla qé ata i pérpunojné veté, pér té
drejtuar ndérveprimet e tyre. Shtetet i respektojné domosdoshmérisht kéto rregulla. Me kalimin e
kohés, kéto rregulla mé té géndrueshme dhe rreth tyre ngrihen institucione”. '*® Pastaj shtetet jané
mé té lira dhe mé komod né veprimin dhe bashképunimin e tyre né korniza té po atyre rregullave qé
veté paraprakisht i kané caktuar. “Ata veprojn€ né két€ ményré pér shkak té interesit t€ vet; duke

167 Shkaku i rritja sé ndikimit rus né Ballkan.
168 Joshua S.Goldstein “MARREDHENIET NDERKMBETARE”, Shtépia Botuese DITURIA, 2003, Tirané, fq. 281;
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rregulluar veprimet e tyre ndérkombétare népérmjet institucioneve e rregullave e duke shmangur né
kété ményré pérfundimet e kushtueshme, té shogéruara me prishjen e bashké&punimit, mund té arrihen
pérfitime t& médha ». **°

Prandaj duke u ndjekur kété logjiké dhe ményré té& veprimit né marrédhéniet ndérkombéare,
nga tri shtete té Ballkanit Peréndimor (Shqipéria, Magedonia dhe Kroacia) né partneritet me SHBA-
té, u konkludua se éshté e nevojshme gé té themelohet Asociacioni rajonal politik i shteteve i quajtur
“Karta e Adriatikut” (A3), me synimin kryesor té antarésimit t€ tyre né NATO (North Atlantic
Treaty Organization).Sepse siguria dhe stabiliteti politik i shteteve té Ballkanit Peréndimor né
ményré mé efikase mund té ruhet dhe té garantohet me mé tepér sukses vetém me antarésim né
Aleancén Veriatlantike (NATO).

2. Themelimi i ”Kartés sé Adriatikut” dhe synimi kryesor i saj

Pér kété géllim u shfrytézua pérvoja paraprake e tre shteteve balltike ( Estonia, Lituania dhe
Letonia), grupi i shtetevei njohur si“Grupi i Vilnusit”?, té cilatné vitin 1998, poashtu nén
sponzorimin e SHBA-sé e kishin filluar bashképunimin rajonal, me géllim té shkémbimit té
pérvojave né mes tyre t’i shpejtojné reformat né IEminé e mbrojtjes, ta pérmirésojné stabilitetin né
rajon dhe si géllim final kishin t’a shpejtojné hyrjen né NATO.

Né kété aspekt edhe “Vendet e té ashtuquajturit Ballkani Peréndimor: Shqipéria, Kroacia dhe
Magedonia, si vende anétare té partneritetit pér page (PfP) dhe té Késhillit Euroatlantik té Partneritetit
(EAPC), pas Samitit té Pragés té vitit 2002, vendosén té ndignin té njéjtén rrugé qé ndogén né ményré
té suksesshme vendet Baltike”'”° t& lartépérmendura.

Edhe “Karta e Adriatikut, njé iniciativé né frymén e Kartés SHBA-Baltike 1998, u propozua
bashkérisht nga Presidentét e Shqipérisé, Kroacisé dhe Magedonisé tek Presidenti Bush né Samitin e
NATO-s né Pragé né néntor 2002. Presidenti Bush e mirépriti iniciativén e Adriatikut si njé kontribut
té forté ndaj vizionit té tij pér njé Europé té téré, té liré dhe né pagé. Shqipéria, Kroacia dhe
Magedonia sé bashku e hartuan Kartén. Sekretari i Shtetit Colin Powell do té nénshkruajé Kartén sé
bashku me kolegét e tij, ministrat e jashtém Meta, Mitreva dhe Picula, né Tirang, Shqipéri, 2 maj
2003”17

Emri zyrtar i té cilés éshté “Karta e partneritetit ndérmjet Maqedonisé,
Shqipérisé, Kroacisé dhe SHBA-sé”.172

Me rastin e themelimit t€ “Kartés s¢ Adriatikut” nga u lé€shua Fleté Informacioni nga
Zyra e Zédhénésit té Departamentit té Shtetit né Washington DC, mé daté 2 maj 2003. 13

169 pg aty;

7%Ministria e Mbrojtjes e Republikés sé Shqipérisé; Pér mé terpér shih né:
http://www.mod.gov.al/index.php/politikat-e-sigurise/organizmat-nderkombetare-dhe-rajonale/39-karta-e-
adriatikut-a-5

171Y.S.DEPARTMENT OF STATE,ARCHIVE; Pér mé tepér shih né:
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2003/20153.htm

72Ministria e mbrojtjes e Republikés sé Kroacisé; Pér mé tepér shih né:
https://www.morh.hr/en/agendacrm/a5/240-crm2015/agenda/12143-crm-2015-za-web-hrvatski.html
173U.S.DEPARTMENT OF STATE,ARCHIVE; Shih né:
https://20012009.state.gov/r/pa/prs/ps/2003/20153.htm
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“Karta e Adriatikut”:

-Ndérton mbi arritjet e Samitit t& Pragés t& NATO-s duke pérforcuar mbéshtetjen e
vazhdueshme té SHBA pér "Dyer t& Hapura" té Aleancés, duke nénvizuar synimin e integrimit té
ploté pérfundimtar té€ Shqipérisé, Kroacisé dhe Magedonisé né NATO dhe né institucionet e tjera
euroatlantike.

-Thekson pérkushtimin e Shqipérisé, Kroacisé dhe Magedonisé pér té forcuar pérpjekjet e tyre
individuale dhe bashképunuese pér té intensifikuar dhe nxitur reformat e brendshme gé rrisin siguriné,
prosperitetin dhe stabilitetin e rajonit.

-Evidenton arritjet e jashtézakonshme té arritura tashmé nga Shqgipéria, Kroacia dhe
Magedonia né rrugén e integrimit euroatlantik, pércakton fushat e fokusit té vazhdueshém dhe pérsérit
géllimin e Shteteve té Bashkuara pér té vazhduar me ndihmén e vendeve né zbatimin e reformave té
nevojshme. Gjithashtu vé né dukje se ¢cdo vend aspirant do té vlerésohet individualisht pér progresin
e tij drejt pérmbushjes sé standardeve pér anétarésim né organet euroatlantike.

-Riafirmon angazhimin e pérbashkét politik té partive pér té forcuar institucionet
demokratike, shogériné civile, sundimin e ligjit, ekonomité e tregut dhe ushtrité e pajtueshme me
NATO; pér té luftuar korrupsionin dhe krimin; dhe pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité
gytetare pér té gjithé individét né Shqipéri, Kroaci, Magedoni dhe vendet e tjera té Evropés
Juglindore.

-Thekson bashképunimin e ngushté dypalésh, rajonal dhe multilateral, t& mbrojtjes dhe té
bashképunimit ekonomik midis partneréve dhe fginjéve té tyre, duke pérfituar nga té gjitha vendet e
Evropés Juglindore duke rritur stabilitetin dhe pérshpejtuar integrimin e rajonit né institucionet
evropiane dhe transatlantike.

-Parasheh krijimin e Komisionit té Partneritetit, né njé nivel té larté té pérfagésimit, qé do té
mblidhej dy heré né vit ose mé shpesh, sipas nevojés, pér té shqyrtuar progresin e arritur drejt
pérmbushjes sé objektivave té Kartés. (Mbledhja e paré e Komisionit té Partneritetit nuk éshté
caktuar.)'™

Qé€llimi strategjik “Bashképunimi ndérmjet tre vendeve aspiranté pér t’u anétarésuar né
NATO, sé bashku me SHBA si pjesé e Kartés sé A-3, kishte njé synim té vetém: futjen e vendeve
aspiranté né NATO”, 1

Nuk ka dilemé se Krijimi i grupit té A-3, éshté pjesé e vizionit pér té integruar téré rajonin
né Aleancén e NATO, kuptohet pasi té ishin plotésuar té gjitha kushtet dhe kriteret e kérkuara nga
veté Aleanca Veriatlantike. Né procesin e pranimit té vendeve té A-3 né Aleancé, SHBA si njé partner
strategjik dhe vende té tjera anétare t&¢ NATO si késhillues specialé, realizuan njé mbéshtetje té

178.S.DEPARTMENT OF STATE,ARCHIVE; Pér mé tepér shih né: https://2001-
2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2003/20153.htm

75Ministria e Mbrojtjes e Republikés sé Shqipérisé; Pér mé terpér shih né:
http://www.mod.gov.al/index.php/politikat-e-sigurise/organizmat-nderkombetare-dhe-rajonale/39-karta-e-
adriatikut-a-5
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réndésishme pér té promovuar kété formé té re efektive té bashképunimit midis vendeve anétare té
“Kartés s¢ Adriatikut”.

2.1.Anétarét themelues dhe zgjerimi i “Kartés sé Adriatikut” me antétaré tjeré aktual

Né kuadér té “Kartés sé Adriatikut” ka dy lloje anéarésh: shtetet themeluese- anétare
(Shqipéria, Magedonia dhe Krocia) dhe shtetet e pranuara mé voné (Bosnja e Hercegovina dhe Mali
i Zi).

-Anétarét aktual jané: Anétare aktuale jané: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi,
Kroacia, Magedonia, pérderisa Kosova, Serbia dhe Slovenia kané status té vézhguesit.

Pranimi i shteteve té reja u bé gjaté takimit té ministrave té Jashtém té OSBE-sé zhvilluar né
Helsinki (Finlandé), né daté 4 dhjetor 2008, ku Mali i Zi dhe Bosnje-Hercegovina (BiH) iu bashkuan
zyrtarisht “Kartés sé Adriatikut”, duke shnd€rruar nga “A-3 n€ iniciativén “A-5".

Pra, né 2008 edhe Bosnja ¢ Hercegovina, zyrtarisht u bashkua me “Kartén e Adriatikut”
,ndérkaq Serbia pranoi statusin e vézhguesit. Gjithashtu gé nga viti 2008, emri jozyrtar i Kartés éshté
ndryshuar nga A-3 né A-5, duke simbolizuar numrin e vendeve anétare.

3.Roli dhe kontributi i “Kartés sé Adriatikut” né ruajtjen e sigurisé dhe té stabilitetit politik té
Ballkanit Peréndimor

“Karta e Adriatikut” dhe anétarésimi né NATO, pra, pérve¢ g€ kérkonte stimulimin dhe
pérshpejtimin e reformave té filluara né ushtrité e tre shteteve anétare kérkonte edhe reforma
demokratike,liri politike, respektimin e té drejtave té njeriut,té drejtave té minoriteteve, angazhimin
né luftén kundér terrorizmit, trafikut ndérkufitar, arméve té shkatérrimit né masé, etj.

Duhet theksuar se “Karta e Adriatikut” nuk vendosi detyrime té veganta pér té tri vendet
anétare, por vetém kushte té pérgjithshme, té cilat ishin standarde té zakonshme vlefshme pér té gjitha
vendet anétare t&8 NATO-s.

Lidhur me vlerésimin pér progresin, edhe né pérmbledhjen hyrése té “Kartés sé Adriatikut”,
éshté theksuar se progresi i té tre vendeve anétare do té vlerésohej bazuar né arritjet e tyre
individuale.

Né ményré qé t€ forcohej dhe dinamizohej bashképunimi ndérmjet vendeve té “Kartés sé€
Adriatiku” dhe SHBA, nén drejtimin e niveleve té larta adekuate shtetérore (ministér,
zévendésministér i Punéve té Jashtme), u formua njé komision partneriteti. Ky Komisioni kishte pér
detyré té mblidhej dy heré né vit, por sipas nevojave edhe mé shpesh, né njé nga gytetet e vendeve
nénshkruese té Kartés A3. Ndérsa synimi kryesor ishte marrja né konsideraté e realizimit té
aktiviteteve dhe planifikimi i obligimeve dhe aktiviteteve té ardhshme.

“Duke synuar implementimin cil€sor t€ detyrimeve g€ rridhnin nga ‘Karta e Adriatikut’, u
mujor. Bashképunimi ndérmjet vendeve aspirante u zhvillua né nivele dhe fusha té ndryshme brenda
A-3. Ishin té shumta institucionet gé u pérfshiné né kété proces, ku mund té pérmendim: Presidentét e

176 N1 Regionalna Televizija; Pér mé tepér shih né: http://rs.nlinfo.com/a288092/Svet/Region/Samit-

Americko-jadranske-povelje.html
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Shteteve, Ministrité e Mbrojtjes, Ministrité e Punéve té Jashtme, Shefat e Shtabeve, Komanda,
Drejtori, etj”.!"’

Krahas institucioneve shtetérore, edhe shumé organizata jogeveritare u angazhuan dhe u
pérfshiné né kété proces, me géllim té sigurimin e mbéshtetjes sé opinionit publik pér antarésimin
fillimisht té tre shteteve anétaré t€ “Kartés € Adriatikut” , por edhe integrimin e téré rajonit né
NATO.

“Karta pérfagéson njé partneritet strategjik midis vendeve anétare gé pranojné interesa té
pérbashkéta, té tilla si forcimi i marrédhénieve dypaléshe dhe shumépaléshe ndérmjet shteteve anétare

dhe vendeve té tjera né rajon, me géllim sigurimin e sigurisé dhe integrimit té ploté né politikat

evropiane dhe transatlantike, ekonomike, té sigurisé dhe té mbrojtjes”. '

“Karta e Adriatikut” si njé iniciativé gjithépérfshirése e karakerit rajonale q€ ésht€, afirmon
angazhimin e shteteve anétare pér forcimin e pérpjekjeve té tyre individuale dhe kolektive pér
nxitjen e bashképunimit me géllim pér té intensifikuar reformat e brendshme qé rrisin siguring,
prosperitetin, stabilitetin dhe mirégenjen e rajonit.

4.Kontributi i”’Kartés sé Adriatikut” pér antarésimin e shteteve anétare té saj né NATO

Duhet potencuar kontributin né té kaluarén dhe qé akoma éshté duke dhéné pér pér
pérgatitjen e gjithmbaréshme pér antarésimin e shteteve té Ballkanit Peréndimor né NATO.

Fillimisht bashképunimi né kuader té “Kartés sé Adriatikut” (e njohur edhe si “A-3”) kishté
pér géllim té promovonte dhe fugizonte né radhé té paré bashképunimin rajonal dhe siguriné, por
edhe té shtonte ndérveprimin dhe adoptimin e standardeve, népérmjet stérvitjeve té pérbashkéta dhe
aktiviteteve té bashképunimit té njésive respektive.

5. Aktivitetet dhe rezultatet e deritanishme té “Kartés sé Adriatikut”

Shtetét anétare kané bashképunuar intensivisht né mes tyre dhe si rezultat i kétij
bashképunimi jané realizuar njé numér i madh aktivitetesh, takimesh, stérvitjesh apo ngritje ekipesh té
pérbashkéta, té cilat synojné ngritjen e kapaciteteve ushtarake té vendeve pjesémarrése, me géllim
arritjen e standardeve té cilat béjné té mundur jo vetém anétarésimin né NATO, por edhe dhénien e
kontributeve té pérbashkéta né misione ndérkombétare ushtarake apo civile. Disa prej projekteve mé
domethénés té késaj iniciative jané:

-Ekipi i pérbashkét mjekésor

Projekti mé domethénés brenda kornizés sé ‘Kartés s€ Adriatikut’ éshté formimi i njé€ ekipi té
pérbashkét mjekésor té vendeve té A-3, pér t’u pérfshiré né misionin ISAF né Afganistan, né
Aeroportin Ndérkombétar té Kabulit, por edhe né té gjithé zonén e operacioneve té ISAF.

-Stérvitje té pérbashkéta

“ADRIATIC PHIBLEX 04 —- ENGEENEREX”, n€ Kroaci dhe “EAGLE SAR 04”, né Shqipéri.
“ADRIATIC EAGLE 06”, “EAGLE SAR 06, “ADRIATIC EAGLE 07, “LOGEX-07",
“MACEDONIAN FLASH-2” dhe “BOVILLA 07”.

77Ministria e Mbrojtjes e Republikés sé Shqipérisé; Pér mé terpér shih né:
http://www.mod.gov.al/index.php/politikat-e-sigurise/organizmat-nderkombetare-dhe-rajonale/39-karta-e-
adriatikut-a-5

178 Ministarstvo odbrane Republike Hrvatske; https://www.morh.hr/en/agendacrm/a5/240-
crm2015/agenda/12143-crm-2015-za-web-hrvatski.html
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-Qendra  rajonale  pér Marrédhéniet Publike dhe Trajnimin  né Magedoni
Kjo gendér u hap né 15 néntor té& vitit 2005 né Magedoni si rezultat i njé bashk&punimi té
jashtézakonshém ndérmjet MM té Magedonisé dhe Konfederatés Zvicerane. Qéllimi bazé i krijimit té
késaj gendre ishte trajnimi né ményré intensive dhe edukimi i personelit t¢ MM dhe FA pérkatése té
Shqipérisé, Kroacisé dhe Magedonisé né fushén e marrédhénieve publike, duke synuar: ruajtjen e
pages népérmjet bashképunimit rajonal, familjarizimi me standardet e PfP, shkémbimi dhe ndarja e
eksperiencave pozitive me instruktorét zvicerané.

-Kolegji Rajonal i Mbrojtjes: Kursi i Larté i Sigurise dhe Mbrojtjes né Tirané
Iniciativa né fjalé né fushén edukative synon té rrisé dhe té forcojé bashképunimin ndérmjet vendeve
té rajonit, népérmjet ¢éshtjeve té sigurisé dhe politikave té mbrojtjes. Kursi u siguron pjesémarrésve
mundésiné e promovimit né vendet e tyre té punés. Si kurrikula referuese né kété kurs, shérbejné
materiale té Qendrés Europiane té studimeve té Sigurisé ‘George C. Marshall’, Kolegjit t€¢ NATO né
Romé, Kolegjit Baltik t&é Mbrojtjes, Kolegjit té Luftés sé SHBA, etj.

* Integrimi né strukturat Euroatlantike

Rezultati mé domethénés i késaj iniciative, gé prej krijimit té saj, ka gené padyshim anétarésimi i
Kroacisé dhe Shqipérisé né NATO, né prill té 2009, pas ftesés sé marré né Samitin e Bukureshtit né
vitin 2008.

Angazhimi aktual

Gjaté kétyre viteve té ekzistencés sé A-5 dinamika e aktiviteteve ka gené e larté. Pérveg angazhimeve
té méparshme, gé kané rrjedhur nga formati A-3, vendet anétare t€ A-5 jané pérpjekur té mbajné né
nivele té larta bashképunimin. Késhtu, me propozim té palés kroate, éshté né proces angazhimi i
vendeve té ‘Kartés sé Adriatikut’ (A-5) me ekipe trajnuese dhe monitoruese né Afganistan. (NTM,
OMLT, POMLT). '

Mé 1 prill 2009 né anétarési té NATO-s u pranuan Shqipéria dhe Kroacia. Q€ ishte edhe

zgjerimi i parafundit.

Né fund duhet theksuar edhe pranimin e Malit té Zi né NATO né daté 5 gershor 2017, gé
paraget edhe zgjerimin mé té ri té Aleancés Veriatlantike.

Qe té tri zgjerimet e fundit t&¢ NATO-s, pra, pranimi i Shqipérisé, Kroacisé dhe Malit
té Zi paragesin kontribut té drejtpérdrejté té “Kartés sé Adriatikut” (Té gjitha kéto shtete

anétare té “Kartés sé Adriatikut”). Magedonia priet gé té jeté anétarja e ardhéshme e NATO-
S, 180

6.Sfidat dhe perspektiva e ”Kartés sé Adriatikut”

“Karta e Adriatikut” pa asnjé dyshim se ka dhéné€ kontribut t&€ madh e t€ paz€vendésueshém
pér antarésimin e Shqipérisé, Kroacisé, si dhe pérgatitjen e Magedonisé pér antarésim, e mé pastaj
edhe pér antarésimin e Malit té Zi né NATO. Gjithashtu éshté duke kontribuar edhe né pérgatitjen e

7Ministria e Mbrojtjes e Republikés sé Shqipérisé; Pér mé terpér shih né:
http://www.mod.gov.al/index.php/politikat-e-sigurise/organizmat-nderkombetare-dhe-rajonale/39-karta-e-
adriatikut-a-5

180Republika e Magedonisé pritet té antarésohet né NATO pasi zgjidhjes sé kontestit pér emrin me Republiké
e Greqisé.
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Bosnjé e Hercegovinés™®. Mirépo duhet cekur edhe sfidat dhe dilemat e mundéshme qgé e presin kété

organizaté (kryesisht té karakterit politik) né té ardhmen, e né fund edhe veté perspektiva e saj si e
tillé.

“Karta e Adriatikut” (qé fillimisht ishte “A3”), mé pastaj me antarésimin ¢ Malit té ZI dhe
Bosnjé e Hercegovinés u shéndérrua né€ “AS5”.

Parashtrohet pyteja, né momentin kur do ta kryejé misionin e vet themelor gé tani ia ka
caktuar vetévetes, e gé éshté antarésimi i ploté né NATO i veté shtetve anétare té Kartés sé
Adriatkut, a do transformohet né ndonjé organizaté tjetér dhe me mision tjetér conform me kérkesat e
sfidat e kohés dhe si e tillé do té vazhdojé ta jep kontributin e vet apo do do pushojé sé egzistuari si e
tillé (si organizaté politike rajonale). Kjo gjithsesi paraget njé nga sfdat pér té cilén “Karta e
Adriatikut” duhet té jepé pérgjigje né t€ ardhmen.

Pérfundimi
Nga e gjithé kjo qé &shté theksuar mé larté arrijmé né pérfundim se “Karta ¢ Adriatikut”:

a) Né té kaluarén ka pasur, e do té keté edhe né té ardhmen rol shumé té réndésishém pér
antarésim né NATO té té gjitha shteteve pretendente (kandidate) té Ballkanit Peréndimor si dhe
pérfundimin me sukses té procesit té antarésimit té kétyre vendeve;

b) Do té shérbejé si model me pérvojé mjaft pozitive pér pérgatitjen e rajoneve tjera pér
integrime dhe antarésime né organizata ndérkombétare;

c) Inkurajon integrime e bashképunime té llojeve té ndryshme regjionale;

d) Nxit dhe ndihmon né avancimin e proceseve demokratike né pégjithési, pasi veté shtetet
anétare bashképunojné shkélgyeshém né mes veti (né Kuadér té Kartés sé Atlantikut-A5) pér
reforma té pérgjithshme demokratike, té drejtat e njeriut, reforma ekonomike, kriminaliteti dhe
korrupcioni, siguria regjionale dhe shumé c¢éshtje tjera;

e) Né té€ ardhmen patjetér duhet zgjidhur sfida e llojit egzistencial e veté “Kartés sé
Adritikut”, nése do té€ pushojé sé& egzistuari, si dicka e cila e ka pérmbushur me sukses té
plotémisionin dhe géllimin e saj apo do té evoluojé dhe reformohet né koncept e né veprime duke u
pérshatur me sfidat dhe nevojat e kohés lidhur me ardhmériné e Ballkanit Peréndimor.

f) Nevoja e egzistimit mund té mbéshtetet né ballafagimin me: sfidat e mudéshme té
ardhéshme, bashképunimi mé i ngushté sipas nevojave e véshtirésive bazuar né interesat e
pérbashkéta té shteteve anétare;

g) Mbrojta e mundéshme nga rrezige té mundéshme té karakterit té sigurisé rajonale e mé
gjéré; dhe

181Bosnja e Hercegovina ka mospajtim té brendshém politik té karakterit ndéretnik lidhur me pérshpejtimin e
antarésimit né NATO.
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h) Si mekanizém politik rajonal me pérvojén tashmé té fituar e mjaft pozitive, do té mund té
ishte mjaft i dobishém e i nevojshém edhe pas pérfundimit té anatarésimit té té gjitha shteteve
pretendente né NATO.
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Abstract

In this text will be analyzed based criteria and conditions for membership in the European Union.
After the fall of dictatorships and establishing postulates for building of democracy in many countries
of Central, Eastern and Southeastern Europe, in the early nineties of the last century, membership in
the European Union for these countries emerged from one-party dictatorships, remained only
alternative for the development and progres. Thats why EU membership was the main agenda and
primary task for most of these countries. But membership in the European Union require
comprehensive and deep reforms in all segments of these societies, ie states.
Then the leadership of the European Union saw the great interest for EU membership, and set the
basic requirements to meet these countries for full membership of the European Union.

European Council in 1993 set the main criteria that present conditions (qua non condition) for
membership in the European Union. These are the criteria in the field of a political, legal and
economic and meant:

- Political criteria; stability of institutions which ensure democracy, the rule of law, respect for

human rights and protection of minorities;

- Economic criterion; existence of market economy function, able to cope with competitive
pressure and market forces within the Union.

- Legal criteria; the ability to take the obligations stemming from membership, including the union's
commitment to the goals of political, economic and monetary union; and
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Appointment of the Copenhagen Criteria has result as effective as it has served as a guideline
for the reform of state policies contenders for membership. All these criteria later were part of
agreements that the European Union has concluded with candidate countries for membership.

Keywords: Copenhagen Criteria, European Union, the conditions for membership,
membership, reforms, democracy, the market economy.

Hyrje

Ndryshimet rrénjésore politike dhe shogérore né rrénimin e diktaturave komuniste, té cilat
deri né fillim té viteve té néntédhjeta té shekullit t& kaluar, Kkishin sunduar né ményré mé
jodemokratike me shtetet dhe popujt e tyre, béné gé kéto popuj, tashmé né kushte dhe rrethana
krejtésisht t¢ ndryshme shogérore, politike dhe ekonomike pas rrénimit té kétyre diktaturave té
hartojné platforma dhe koncepte politike pér bashkangjitje Unionit té shteteve demokratike Evropés.

Pra, pas shembjes sé diktaturave dhe véndosjes sé postulateve politike kryesore pér
ndértiminin e demokracisé né shumé shtete t€ Evropés Qendrore, Lindore dhe Juglindore dhe
antarésimin né Unionin Evropian i kétyre shteteve té dalura nga diktaturat njépartiake, mbeti e
vetmja alternativé pér zhvillim e progres.

Prandaj edhe antarésimi né UE u bé agjendé kryesore dhe detyré primare pér shumicén e
kétyre shteteve. Mirépo antarésimi né Unionin Evropian kérkonte reforma gjithpérfshirése e té thella
né té gjitha segmentet e kétyre shogérive e shteteve.

1.1deté e para pér Bashkimin Evropian

Ideja dhe aspirata pér njé Evrope té bashkuar éshté e mijaft e vjetér. Endérrat pér Bashkimin
Evropian datojné gé nga koha e Romés Antike. botérore dhe né fillim té Luftés se Ftohté.
Njé periudhé té gjaté kohore Ideja pér Evropé té bashkuar ka gené vetém njé éndérr e

filozoféve dhe mendimtaréve té kohés.

Viktor Hygo, né shekullin e XIX, ka paralajméruar njé bashkim paqgésor té “Shteteve té

Bashkuara té Evropés”.1®

Por Ajo u bé realitet vetém pas vitit 1945, gjegjésisisht pas pérfundimit té Luftés sé Dyté
botérore dhe né fillim té Luftés se Ftohté.
Nga tragjedité, gérmadhat dhe shkatérrimet e Luftés sé Dyté botérore u shfaq njé

shpresé e re, me géllim gé t’u japin fund urrejtjeve né mes té kombeve, rivaliteteve
lufténxitése dhe ndértimin e njé page stabile e té pérhershme.

Procesi integrimit evropian si dhe politikat e pérbashkéta mes vendeve te
Evropés peréndimore, tashém edhe té Evropés Qendrore, Lindore dhe Juglindore deri tek koncepti,
forma e organiyimit instiitucinal, udhéhegjes sé politikave dhe té shtrirjes gjeografike.

Pas rénies sé regjimeve komuniste, n€ ményré€ t€ pérshpejtuar dhe dramatike ndryshoi
gjithcka. Filluan edhe shtete gé vetém disa vite mé paré i takonin Bllokut Lindor dhe Paktit té
Varshavés garté té pércaktohen pér antarésim né UE (atéheré BE).

182 paskal Fonten “Evropa né 12 leksione”;Botues Zyra botimeve té Komuniteve Evropiane, Luksemburg,
2004,fq.1;
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Antarésimi i shumé shteteve tashmé nuk ishte utopi, por perspektvé e garté, reale dhe e
realizueshme.

“Mes viteve 1945 dhe 1950, disa burréshtetas guximtaré, pérfshré kétu Konrad Adenauer,
Winston Churchil , Alcie de Gasperi dhe Robert Shuman Kishin pér géllim qé t’I bindin popujt
e tyre qé té hyjén né njé epoké té re”.'®

Por konkretisht kryeministri britanik Winston Churchil ishte i pari gé ofroi zgjidhje né
fjalimin e tij t& mbajtur mé 19 shtaor 1946 né Cyrih.*®

Pas disa viteve Robert Shuman (ministér francez i punéve té jashtéme), i inspiruar nga njé
ide fillimisht té krijuar nga Zhan Mone, mé 9 maj 1950 propozoi formimin e Komunitetit Evropian
pér Théngjill dnhe Celik (ESCS).

Traktati i Parisit gé formoi BETHC (1951), e cila hyri né fuqgi né vitin 1952, si projekt
ndérgeveritar i themeluar nga gjashté shtete (Gjermania Federale, Franca, Italia, Belgjika, Holanda
dhe Luksemburgu).

Né vitin 1957 me Traktatin e Romés,u formuan Bashkésia Ekonomike Evropiane (EEC)
dhe Bashkésa Evropiane pér Energji Nukleare (EURATOM).

Lidhur me ldené pér Evropén e Bashkuar Zhan Mone thoté:”Njerézit i pranojné

ndryshimet vetém né kohé nevoje, kurse nevojén njerézit e vérejné vetém né kohé krize”.*®

Pastaj Zhan Mone vazhdon “Kur né njé system statistikor mbillni farén e ideve té reja,

askush nuk di se ku do té ndalet ajo lévizje”.'®

2.Ndryshimet historike né Evropén lindore dhe juglindore gjaté viteve té 90-ta
2.1. Shtetet ish-diktatoriale drejté UE-sé

Pas shembjes sé diktaturave monopartiake né shtetet ish komuniste dhe véndosjes sé
postulateve kryesore pér ndértimin e demokracisé né shumé shtete té Evropés Qendrore, Lindore dhe
Juglindore né fillim té viteve té néntédhjeta (90-ta) té shekullit t& kaluar, antarésimi né Unionin
Evropian (UE) pér kéto shtete té dalura nga diktaturat e egra njépartiake, mbeti e vetmja alternativé
pér ardhméri, zhvillim e progress té miréfillté.

Prandaj edhe antarésimi né UE u shéndérrua né agjendé kryesore dhe detyré primare e
orientim strategjik pér shumicén e kétyre shteteve.

Mirépo antarésimi né Unionin Evropian (UE) kérkonte reforma gjithpérfshirése e té thella né
té gjitha segmente e kétyre shogeérive, gjegjésisht shteteve, ngase ishté shumé e garté se sistemet nga
té cilat kishin dalé té shkatérruara térésisht nuk kishin pothujase asgjé té pérbashkét me sistemin dhe
pricipet demokratike té shtetev evropiane.

183 Paskal Fonten “Evropa né 12 leksione”’;Botues Zyra botimeve té Komuniteve Evropiane, Luksemburg,
2004,fq.1;
184 Blerim Reka, Ylber Sela “Hyrje né Unionin Evropian”, fq.12; Tetové, 2011;
185 Zhan MONE “Evropa, shtépia joné e pérbashkét”, Shkup, maj 2007, fq.11;
186 po aty, fq.12;
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3.Kushtet dhe kriteret pér antarésim té shteteve né Unionin Evropian (UE)

Pas shembjes sé diktaturave komuniste dhe véndosjes sé postulateve kryesore pér
ndértiminin e demokracisé né shumé shtete té Evropés Qendrore, Lindore dhe Juglindore, né fillim
té viteve té néntédhjeta té shekullit té kaluar, antarésimin né Unionin Evropian pér kéto shtete té
dalura nga diktaturat njépartiake, mbeti e vetmja alternativé pér zhvillim e progres.Prandaj edhe
antarésimi né UE u bé agjendé kryesore dhe detyré primare pér shumicén e kétyre shteteve.Mirépo
antarésimi né Unionin Evropian kérkonte reforma gjithpérfshirése e té thella né té gjitha segmentet e
kétyre shogérive gjegjésisht shteteve.

Udhéheqgésia a atéheréshme e Unionit Evropian duke e paré interesimin dhe vullnetin e madh
politik pér véndosjen e rendit demokratik dhe antarésim né UE, si dhe déshirén pér t’u ofruar
pespektivé mé té miré kéyre shteteve vendosi dérsa nga ana tjetér ishin sisteme gé kishin njé realitet
kresjstéssht tjetér nga ai gé tashmé me shumé sukses funsiononte né shtetet e Unionit Evropian
(atéheré Bashkésia Evropiane-BE), i vendosi kriteret bazé té dosmosdshme qé duhej t’i plotésonin
kéto shtete pér antarésim té ploté t& Unionin Evropian.

4.Kriteret e Kopenhagés

Kriteret e Hagés paragisnin platformé pér reformin té térésishém dhe rrénjésor té shteteve té
ish bllokut komunist dhe ato u caktuan garté, pasi ishte e nevojshme qé kéto shtete (ish diktatura) té
mund té formulonin politikat e tyre proevropiane dhe demokratike dhe njékohésisht t’i zbatonin ato
dhe né kété aspekt nuk kishte mé dilema se ¢ka duhej béré gé té antarésoheshin né UE.

Pra, u pa garté sé Bashkésiné Evropiane e priste njé puné kolosale historike pér ngérthimin e
kétyre shteteve ish-komuniste nén ombrellén e saj.

Dhe “Rruga drejt kétij zgjérimi té vecanté€ fillon né€ vitin 1989, me rénien e Murit té€ Berlinit
dhe té shtuquaturés perde té hekurt. UE reagoi shpejt dhe formoi programin pér asistencé finansiare
“PHARE?”, té disejnuar pér t’i ndértuar demokracité e reja t€ rindértojné ekonomité e tyre dhe pér t&
inkurajuar reforma politike.

Né Kopenhagé, mé 22 gershor té vitit 1993, Késhilli Evropian pér heré té paré deklaroi se
“shtetet kandidate né Evropén Qendrore dhe Lindore qé shfaqin déshiré pér antarési, do té
pranohen né Unionin Evropian”187

Njékohésisht, Késhilli Evropian pércaktoi tre kriteriume Kkryesore qé duhet t’i plotésojné
shtetet kandidate para se ata t& munden t’i bashkangjiten UE %,

Momenti historik i veté caktimit té Kritereve té Kopenhagés flet se ata (kriteret) u caktuan
pas rrénies sé diktaturave komuniste.

Késhilli Evropian né vitin 1993 i caktoi kriteret kryesore, gé njéherit paragisnin edhe
kushte té domosdoshme (condition qua non) pér antarésim né Unionin Evropian.

187 paskal Fonten “Evropa né 12 leksioneZyra e botimeve pubike t& Komuniteteve Evropiane, 2004,fq.12;
188 po aty;
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Né momentin kur u caktuan kriteret e Kopenhagés BE kishte dymbédhjeté anétaré
(Antarésimet e fundit ishin béré mé 1 janar 1986, ku ishin antarésuar Spanja dhe Portugalia).'*®

4.1. Cka nénkuptonin dhe cilét jané kriteret e Kopenhagés?

Késhilli evropian né vitin 1993 i caktoi kriteret kryesore, gé njéherit paragisnin edhe Kkushte
(condition qua non)pér antarésim né Unionin Evropian. Kéto jané kritere té natyrés politike, ligjore e
ekonomike dhe nénkuptonin:

- kriteret politike-stabilitet té institucioneve té cilat e sigurojné demokracing, sundimin e sé drejtés,
respektimin e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e pakicave;

- kriteret ligjore-aftésiné pér té marré obligimet gé burojné nga antarésimi, duke e pérfshiré edhe
pérkushtimin ~ pér  géllimet e unionit  politik, ekonomik dhe  monetar; dhe

-kriteri ekonomik-egzistimi i ekonomisé fuksionale té tregut, té afté qé té ballafagohet me
presionin e konkurrencés dhe forcave té tregut pérbrenda Unionit.

Pérvec kritereve té Kopenhagés gqé tashmé paragisnin bazamentin e platformave politike pér
reforimin e shteteve dhe institucioneve té tyre, né vitin 1995 kétyre kritereve iu bashkangjit edhe
kriteri i katért, i ashtuquajtur Kriteri i Madridit, e ai éshté kriteri administrativ. i cili nénkupton
dhe pérfshin KAPACITETIN ADMINISTRATIV té njé shteti pér t& implementuar té Drejtén dhe
politikat e Unionit Evropian'®..

“Kjo do t€ thot€ s€ shtetet kandidate duhet té€ miratojné njé korpus té gjéré té ligjeve t&€ UE, t&
njohura me termin acquis communutaire. 1%

Arsyeja pse ishin té nevojshme té caktohen kriteret pér antarésim té shteteve né UE, té
njohura si Kriteret e Kopenhagés dhe pse u caktuan ishte politike, pasi nevojitej gé kéto shtete pasi
dilinin nga diktaturat nevojiteshin reforma gjithpérfshirése dhe té thella.

KGéto kritere shérbenin si standard dhe orientues se nga duhej té léviznin politikat publike
evropiane té kétyre shteteve, prandaj edhe u caktuan.

4.2. Roli,ndikimi dhe efektet e Kritereve té Kopenhagés pér antarésimin e shteteve né Unionin
Evropian (UE)

4.2.1.Rolii Kritereve té Kopenhagés

Roli dhe potenciali i Kritereve té Kopenhagés pér reformimin, progresin dhe antarésimin e
shteteve né fazat e ardhéshme né UE.

Caktimi i kritereve té Kopenhagés dhe veté kriteret kané rezultuar mjaft efektiv dhe té
suksesshém, pasi ka shérbyer si udhérréfyes pér politikat reformatore té shteteve pretendente pér
antarésim.

189 po aty,fq.59;
190 Blerim Reka, Otmar Holl, Ylber Sela “INSTITUCIONET DHE POLITIKAT E UNIONIT EVROPIAN”, Tetové, 2010;
fq.170;
191 paskal Fonten “Evropa né 12 leksione”, Zyra e botimeve pubike té Komuniteteve Evropiane,Luksembur,
2004, fq. 12;
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Duhet né vecanti potencuar se té gjitha kéto kritere kané gené pjesé e standardeve té
marréveshjeve pér asocim gé Unioni Evropian i ka lidhur me shtetet kandidaté pér antarésim.

4.2.2.Efektet e miratimit dhe té zbatimit té¢ Kritereve té Kopenhagés

Caktimi i Kritereve t& Kopenhagés ka rezulatuar si mjaft efektiv, pasi ka shérbyer si
udhérréfyes pér politikat reformatore té shteteve pretendente pér antarésim. Te gjitha keto kritere me
vone kane gené pjese e marreveshjeve @& Unioni Evropian ka lidhur me shtetet kandidate per
antaresim.

Efektet e miratimit dhe té zbatimit t¢ Kritereve té Kopenhagés nga ana e Unionit Evropian
dhe shteteve pretendente-kandidate gjaté rrugétimit té tyre pér antarésim kané gené té shuméfishta, si
né aspektin politik e normativ ashtu edhe né até praktik. Kéto mund té numérohen si efekte mé té
médha:

-e para: Ké&to kritere ishin bazé pér formulimin (ndértimin) e politikave publike t& Unionit Evropian;

-e dyta: Kané gené dhe jané bazé pér ndértimin e Sistemit geverisés té Unionit Evropian, gjegjésisht
bazé pér ndértimin e Sistemit politik t& UE-sé (Té traktateve té UE-s&), ose kushtimisht théné té
Kushtetutés sé UE-sé dhe pér ngritjen e té gjithé infrastrukturés normative té UE-sé;

-e treta: Gjithashtu edhe bazé pér ndértimin e marrédhénieve né mes té shteteve anétare té UE-sé,
por edhe né mes té UE-sé me shtetet tjera jashta UE-sé,p.sh. pér lidhjen e té gjitha marréveshjeve
né mes té UE-sé dhe shteteve kandidate pér Asocim e mé voné edhe pér Stabilzim-Asocim ose né
ndértimin e marrédhénieve té Partneritetit; dhe

-e katérta: Kéto kritere jané marré si inspirim, frymézim dhe standard_pér integrimet tjera rajonale
gé jané duke nodhur népér boté. Si p.sh. Unioni Euro-Azi, Unionin Afrikan, ge sipas parashikimeve
éshté projektuar té rrumbullaksohet né vitin 2068.

-e pesta: Keéto kritere ishin kushtet e domosdoshme dhe pjesé e domosdoshme e té gjitha
marréveshjeve asocuese té UE-sé me shtetet pretendente-kandidate e mé voné edhe anétare;

-e gjashta: Kané gené shtyje e madhe dhe nxités kryesor i reformave té shteteve kandidate, anétare
potenciale dhe té anétareve té reja.

5. Politikat e antarésimit né UE

Antarésimi i ndonjé shteti asnjéheré nuk ka gené ndonjé vendim thjesht teknik, por edhe
politik, i bazuar né dy parametra kyg:

1.Prioritetet gjeopolitike té UE-sé; dhe
2.Interesat e shteteve anétare té UE-sg. 1%

-UE-ja me disa vende zhvillonte marrédhéniet e partneriteteve strategjike (SP);

192 _Blerim Reka, Otmar Holl, Ylber Sela “INSTITUCIONET DHE POLITIKAT E UNIONIT EVROPIAN” Tetové, 2010;
fq.139;
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-UE-ja me disa vende zhvillonte marrédhéniet e fginjésisé evropiane (ENP); dhe
-UE-ja me disa vende zhvillonte politikén e zgjerimit té UE-sé (EU enlargement);
1.Unioni pér Mesdheun;

2.Unioni pér Detin e Zi;

3.Partneriteti me Lindjen.

5.1.Fazat e antarésimit né UE sipas Kritereve té Kopenhagés
Anétarésimi né UE ndahet disa faza dhe dallojmé kéto ndarje:
-E para: Sipas kritereve qé duhej t’i plotésonin ndahet né:

-Faza e paré: Deri né pércaktimin e Kritereve té Kopenhagés Unioni Evropian ka pasur
12 anétaré (antarésimet e fundit jané mé 1 janar 1986); dhe

Faza e dyté: Pas pércaktimit té kritereve té Kopenhagés (mé 1993, antarésimet e para u
béné mé 1 janar 1995; Austria, Finlanda dhe Suedia i Bashkohen UE, gé tashmé kishte 15 anétarg).

5.2.Ballkani Peréndimor-Procesi Stabilizim-Asocimit

Kriteret e Kopenhagés kané shérbyer edhe pér pérgattjen e shteteve té Ballkanit Peréndimor
pér pérgatitjen né antarésimin e tyre né UE. Duke u bazuar pikérisht né:

1.kriterin politik;
2.kriterin ekonomik;
3.kriterin ligjor; dhe

4. kriteri administrativ.

Né Zagreb né Samitin UE-Ballkani Peréndimor (2000), shtetet e rajonit dhe UE u pajtuan té
ecin pérpara me procesin e STABILIZIM-ASOCIMIT si mjet pér ta pérgatitur rajonin pér reforma
té géndrueshme.

-Gurthemeli pér njé obligim afatgjaté t&é UE-sé éshté Marréveshja pér stabilizim dhe
asocim.

-Marréveshjet pér Stabilizim dhe Asocim jané modeluar sipas Marréveshjeve té Evropés té
nénshkruara né vitet e 90-ta me dhjeté shtetet e Evropés Qéndrore dhe Lindore. Deri mé sot jané
nénshkruar me Magedoniné, Kroacing, Shqipériné, Mali i Zi, Serbia, Bosnja dhe Hercegovina dhe
Kosova (néntor 2015).

6.Té gjitha sfidat dhe krizat e Unionit Evropian (UE)
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Nuk ka dilemé se Unioni Evropian gé nga gjeneza e themelimit e deri tani ka hasur edhe
né kriza dhe sfida té ndryshme, por mé té réndésishme jané kéto:

-1950-Ka déshtuar pérpjekja e formimit té forcave Evropiane té& mbrojtjes (ushtrisé,
pér shkak té vetos sé Francés);

-1960-Franca u térhog nga institucionet né Bruksel pér shkak té problemeve me
bujgésing;

-1970-Periudha e “eurozonés”-stagnimi i forcimit t& BEE-sé, ngadalsimi i procesit té
integrimit;

-1980-Britania né prag té pérjashtimit nga BE-ja pér shkak té refuzimit gé té paguajé
paraté né buxhetin e pérbashkét;

-1990-Recesioni i fugishém e kishte pérfshiré Evropén, njé numér anétarésh e léshon
Sistemin Monetar Evropian;

-2005-Shumé shtete né referendume e kané refuzuar miratimin e Kushtetutés sé UE-sé;

-2008-Fillimi i krizés sé “euro-zonés”, e cila ka zgjatur gjer né vitin 2015 dhe
marréveshjes me Greqing;

-2015-UE-ja nuk gjen pérgjigje pér afér 1 milion refugjaté nga Lindja e Afért e
pérfshiré né lufté; dhe

-2016-BREXIT-i-Pas Fitore e forcave euroskeptike né vitin 2015, Paralajmérimi i
referedumit pér 2017, ndoshta edhe mé herét. Mé dt. 09 néntor 2015 ka dorézuar propozim
ndryshimet né UE). Brexit 2016 (23 gershor 2016) kur gytetarét e Britanisé s€ Mdhe népérmjet
té deklarimit politik (referedumit vendosén qé ta Iéshojné Unionin Evropian (EU).

“Britania e Madhe né referendum mé 23 gershor ka véndosue qé ta léshojé Unionin
Evropian (pér té dalé 52% , pér té mbeté anétare 48%). Pér dalje nga EU kané votuar Anglia
(53,4%) dhe Velsi (52,5%), pérdérsa pér mbetje kané votuar Skocia (62%), Irlanda Veriore
(55,8%)”.'%

Eshté filluar procedura mé aktvizimin e nenit 50 té Traktatit t& Lisbonés pér dalje nga
Unioni Evropian i Britanisé sé¢ Madhe.'**

“Qeveria e Britanisé s¢ Madhe ka paralajméruar se deri te Brexit-i do té vijé mé daté 29

mars 2019 né ora 23:00, sipas kohés lokale, kurse kéto té dhéna precize do té futen né

amandament té projekt-ligjit pér dalje”.'”

193 Shih né: http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1395472

194 Shih né: http://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/priorities/brexit
195 Shih né: https://dnevnik.hr/vijesti/svijet/brexit-odredjen-datum-izlaska-velike-britanije-iz-europske-unije---
495643.html dt. 10 stu 2017;
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7.Sistemi i geverisjes i Unionit Evropian

Mund té konstatojmé se Sistemi i geverisjes i Unionit Evropian i karakterizohet nga:
-Eshté fenomen bashkékohor i geverisjes mbinacionale;
-Sistemi i geverisjes né Unionin Evropian éshté né procesin e globalizimit;
-UE éshté sistem i komplikuar né mé shumé nivele;
-Modeli mbinacional dhe ndérgeveritar i geverisjes si konkurues;

-Politika e kooperimit me shtetetve anétare éshté njé ndér postulatet kyce té
udhéhegjes é politikve té UE-sé;

-Metoda intenzive té bashképunimit ndérgeveritare; dhe

-Ushtrohen Politika publike postsovrane té udhéhegjes me Unionin Evropian.

8. Efektet pérfundimtare té antarésimit né UE

1.“Bashkimi politik i Evropés-Ajo ishte dhe mbeti instrumenti ky¢ gjeopolitik i Unionit
Evropian gé e mundésoi ribashkimin evropian dhe zévendésimin e sekamave té Luftés sé Ftohté:
Lindje-Peréndim, apo ato té tipit: “Evropa e vjetér-Evropa e re me njé Evropé Unike” ;

2.Me kushtézimin e shteteve gé aspirojné anétarésimin né UE, ajo edhe i transformoi
ato nga shogéri postautoritare e diktatoriale (Gregia, Spanja dhe Portugalia); nga shogéri
postkomuniste  (shtetet anétare nga Evropa Qendrore dhe Lindore); dhe nga shoqéri
poskonfliktuale (Qipro) né shoqéri demokratike”. ' Rrénimi i diktaturave, regjimeve
autoritare dhe huntave ushtarake.

Pérséri kthehemi tek Zhan Mone i cili suksesin e Unionit Evropian si shumé té réndésihme
kur shprehet se cili éshté géllimi: “Ne nuk i bashkojmé shtetet, ne i bashkojmé njerézit”
(Uashington, 30 prill 1952). ¥

Ai e sheh si imperativ suksesin e Bashkimit Evropian: ”Shtetet e Bashkuara té Evropés nuk
jané vetém shpresé e madhe, por njé domosdoshméeri urgjente e epokés soné, sepse ato sigurojné
zhvillimin e té gjithé popujve té Evropés, pagén dhe respektin reciprok midis tyre” (Fjalime,
Strazbur, 30 néntor 1954) 198

Pérfundim
Si pérfundim pér Kriteret e Kopenhagés mund té thuhet se ato:

-e para: Ishin nxités dhe faktor gé ndihmuan né formulimin e politikave dhe reformave té
shteteve anétare ose kandidate aktuale;

19 Blerim Reka, Otmar Holl, Ylber Sela “INSTITUCIONET DHE POLITIKAT E UNIONIT EVROPIAN”, Tetové, 2010;
fq.146;
197 Zhan MONE “Evropa, shtépia joné e pérbashkét”, Shkup, maj 2007;fq.56;
198 Zhan MONE “Evropa, shtépia joné e pérbashkét”, Shkup, maj 2007;fq.57;
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-e dyta: Té gjitha kéto kritere kané gené né ményre eksplicite apo implicite pjesé e
marréveshjeve asocuese; dhe

-e treta: Kéto Kiritere kishin pér detyré pérgatitjen e shteteve teknikisht dhe politikisht pér
antarésim.
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Abstract

Privacy is one of the fundamental rights guaranteed with Universal Declaration of Human Rights
and European Convection of Human Rights. However the right of privacy in a democratic society
should be balanced by the freedom of speech. In reality, it is very difficult to evaluate how to achieve
a balance, because it is not easy to determine these two concepts.

In many countries, privacy is protected by constitution, with a general Law and sometimes with
specific Laws which covers special areas. Here in Macedonia these Laws exist but they are not
respected.

But here in Macedonia some media have violated the right of privacy and they have hurt the right of
private life. Therefore, this violation should be eliminated by any condition.

The Republic of Macedonia is one of the main aspirant countries for EU membership, and claims that
it has brought these laws but unfortunately the realization of these laws is lacking.

Such a violation of the free editorial word in the Republic of Macedonia has almost been present
during the last 10 years, when former Prime Minister Nikola Gruevski was in power.

This was observed with the closure of independent Al television, namely on November 25, 2010, the
first attack on the most watched television in independent Macedonia, Al Television.

Key words: Privacy, Medias, Law, freedom of speech, right,.
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HYRJE

Né shumé vende té Botés, privatésia mbrohet me kushtetuté, me njé Ligj té pérgjithshém
dhe ndonjéheré me ligje té vecanta qé mbulojné fusha té vecanta. Njé Ligj té till mendoj se ¢cdo shtet
gé pretendon se éshté demokrarik né mbaré botén e ka ndér ligjet e para té miratuara me kushtetuté,
por mendojé se jané shumé shtete té cilat nuk e respektojné njé gjé té tillé.

Ndér ta éshté edhe Magedonia e cila gjendet né pikén strategjike ku gérshetohen rrugét e
Evropés Juglindore dhe éshté njé shtet i cili ndér ligjet e para né kushtetutén e kétij vendi e ka
miratuar njé ligj té till, ku liria e shprehjes dhe privatésia mbrohen me ligj por, fatkegésishté nuk
respektohen.

Kjo ishte mé e theksuar vecanarishté gjaté dekadés sé fundit kur me pushtetin né Magedoni
udhéhiqte Nikolla Gruevski i cili njéherit ishte edhe kryetari i partisé mé té madhe né pushtet VMRO.

Si rezultat i kétij pushteti mbeten té uzurpuara disa mediume té vendit, ato gé nuk pranonin
“reformat” e dirigjuara nga pushteti u mbyllén térrésisht, sikur t€ mos mjaftonte me kaq pati edhe
gazetar té vraré, té burgosur, raste kéto té cilat jemi munduar gé ti shtjellojmé né temén Mediumet dhe
mbrojtja e privatésiseé.

Mediumet dhe Mbrojtja e privatésisé

Republika e Magedonisé e cila konsiderohet si gendér e Evropés Juglindore qé nga shpallja e
pavarésisé dmth. me aprovimin e kushtetutés aktuale, mé 17 néntor té vitit 1991'°, né kété shtet me
ligj éshté mundésuar gé pérpos Servisit publik Radio Televizioni i Magedonisé pérmes sé cilit
veprojné redaksi té té gjitha nacionaliteteve té cilat jetojné dhe veprojné né kété shtet, té mundésohet
té veprojné edhe mediume té tjera né té gjitha gjuhét e vendit.

Por fatkegésishté veprimtaria radiodifuzive e kétij shteti éshté pothuajse nén kontrollin e ploté té
politikés ditore, gé do té thoté se liria e shprehjes né kété vénd éshté e cunguar.

Privatésia éshté njé e drejté themelore e njeriut e garantuar me Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Megjithaté, ushtrimi i té drejtés
sé privatésisé, né njé shogéri demokratike duhet té jeté i balancuar me ushtrimin e lirisé sé shprehjes
ose té drejtén e publikut pér té marré informacion®®. Né realitet éshté shumé e véshtiré té vlerésohet
se si té arrihet njé ekulibér, sepse nuk éshté e lehté té pércaktohen dy koncepte.

“Ne€ shumé vende, privatésia mbrohet me kushtetut€, me njé€ Ligj t€ pérgjithshém dhe ndonjéheré
me ligje té vecanta gé mbulojné fusha té vegcanta. Né rregulloren e transmetimit, e drejta e privatésisé
shpesh mbrohet vetém si njé parim themelor, pa hyré né mé shumé hollési né aspekte té ndryshme té
tij”. ©* Por mediat té cilat emetojné program né Republikén e Magedonisé ndodh gé té
Iéndojné rréndé té drejtén e jetés private té njé personi, kjo shpesh ka ndodhur, dhe po ndodh
edhe gjaté ditéve né vijim nga ana e mediumeve magedone né drejtim té gytetaréve shqiptar.
Madje ende pa u ngritur procedura penale nga organet gjegjése té drejtésisé t&é RM-sg, figurat politike

199 Fatmire Lumani, E Drejta Kushtetuese, Tetové 2014, fage 97
200 Azizi.A., “Unioni Evropian:Institucionet,e drejta dhe politika, Tetové-(2010). faq.136
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macgedone madje edhe funksionar magedon i etiketojné qytetarét shqiptaré me llojé llojé epitetesh:
teroriste, terosisté islamik, fundamentalist islam etj,etj,.

Mbrojtja e késaj té drejte edhe pse éshté rregulluar me Ligj né Magedoni por fatkegésishté ajo nuk
respektohet aspak, e veganarishté kur kemi té b&mé me faktorin shqiptar.

Sipas Nenit 8 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut &shté e definuar se kur autoritetet e
justifikuara shtetérore kané té drejté té ndérhyné né té drejtén e privatésisé: nése éshté né pérputhje
me ligjin, veganarishté gjaté proceseve demokratike dhe kur ka té béjé me interesin e sigurisé
kombétare, siguriné publike apo mirégenien ekonomike té vendit, parandalimin e incidenteve ose
krimit té organizuar dhe korupsionit, mbrojtjen e shéndetit dhe moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té té tjeréve ".

Né shumé vendeve té Botés ky Nen vlen vetém pér ndérhyrjen e autoriteteve publike né té
drejtén e privatésisé sé qytetaréve, ndérsa pér transmetuesit komercial vlejné kufizime mé liberale. Pér
shembull, né Mbretériné e Bashkuar, sa i pérket Standardit té€ Bordit t€ Transmetimit ky shtet i éshté
pérshtatur parimeve té Nenit 8 transmetuesve:

Shkelja e privatésisé duhet patjetér té arsyetohet sipas interesit primar publik pas zbulimit té
informacionit. Kétu béjné pjesé: zbulimi i krimit, ose zhvillimet joetike, mbrojtjen e shéndetit dhe
sigurisé publike, ndricimi i deklaratave té rejshme nga individét apo organizatat ose dhénia e
informacione shpjeguese pér sjelljen joprofesionale té zyrés publike.

Kjo ndodhi né R.M me 29 maj té vitit 2013 kur u arrestua gazetari Tomislav Kezharovski i cili né
njé intervisté pér televizionin kombétar magedonas “24 vesti” tregon ngjarjen kur forcat speciale hyné
me forcé né shtépiné e tij me géllim pér ta arrestuar até pérshkak se Kezharovski, kishte zbuluar
identitetin e njé déshmitari té mbrojtur né rastin "Oreshe" si pasojé e sé cilés ai u dénua me disa vite
burg, prej té cilave i kaloi né paraburgim 1 vit e 9 muaj. Pas protestave té shumta té organizuara nga
ana e Shogatés sé Gazetaréve té Magedonisé Gjykata Apelit ia uli dénimin né dy vite burg.?*

VLADO TANEVSKI, njé gazetar magedonas, i cili hyri né histori si njé shembull i rrallé i njé
vrasési serial nga radhét e forcés sé shtaté, mori jetén e tij né njé burg té Tetovés me 23.06.2008.

Lista Skopski "Utrinski vesnik™, shkruan se Tanevski i cili ishte korrespondent nga
Kércova, u vra né njé "kové uji". Ai kreu vetévrasje né njé geli té Burgut té Tetovés, ku e
ndante edhe me tre té burgosur tjeré.

Sipas njé deklarate nga policia magedonase, asnjé dhuné nuk éshté kryer né paraburgim.
Trupi i tij i vdekur u gjet até méngjes, dhe sipas disa informacioneve, koka e tij ishte zhytur
né njé ené me ujé.

Administrata e burgjeve magedonase raportoi se Tanevski dyshohej se ishte i dyshuar né
katér vrasje, t&é mbajtur né ményré té paramenduar né njé gelizé né té cilén nuk do té ishte
vetém gé té pérpigej té merrte jetén. shkruan "Utrinski vesnik" i datés 24.06.2008.Republika
e Magedonise edhe pse éshté njéra ndér shtetet aspirante pér antarésim né BE, dhe pretendon
se i ka sjell kéto ligje por fatkegésishté realizimi né praktiké i tyre mungon.

202 \www.24vesti.com.mk
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Shkelja e dinjitetit njerézor

Neni 7.1 i Konventés Evropiane pér Televizionin Ndérkufitar éshté themeluar pas njé
detyrimi pér transmetuesit gé transmetojné shérbime programore televizive: "Té gjithé
kompetentét e programeve, né ményrén e prezantimit dhe pérmbajtjes sé tyre, duhet té
respektojné dinjitetin njerézor dhe té drejtat themelore té té tjeréve "2,

Gjithashtu, Neni 3 (e) i Direktivés sé re pér shérbime mediatike audiovizuele thoté:
"Komunikimet Komerciale Audiovizuale nuk duhet té shkelin dinjitetin njerézor dhe nuk
duhet té pérfshijé ose té nxisin urrejtje apo diskriminim né bazé té gjinisé, raciale, etnike ose
kombétare, pérkatésisé sé fesé apo besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés apo orientimit
seksual. 204"

Né Ligjet té cilat rregullojné veprimtariné radiodifuzive pothuajse né té gjitha vendet e
botés jané pérfshiré dispozita té cilat kérkojné gé transmetuesit t¢ mos démtojné dinjitetin
njerézor, gé shpesh shogérohet me respektin pér shijen dhe mirésjelljen e miré. Megjithaté,
rreth zbatimit né praktiké té késaj rregulloreje ka shumé véshtirési sipas kétyre dispozitave
ligjore, pasi koncepti i dinjitetit njerézor éshté mjaft abstrakt dhe ligjet pothuajse kurré nuk
kané shpjegime té sakta.?® Njé problem tjetér éshté se ky koncept bie né sferén e moralit dhe
normave morale, té cilat ndryshojné shumé nga vendi né vend.

Prandaj, nuk ka standarde ndérkombétare té cilat pérfagésojné shije té miré apo
mirésjellje né program, por géndrimet pér kété varen gjithmoné nga karakteristikat socio-
kulturore té vendit.

Njé faktor me ndikim né mbrojtjen e dinjitetit njerézor shpesh éshté reagimi i publikut
ndaj disa ngjarjeve.

Né fushén e mbrojtjes sé privatésisé theksuam se disa organe rregullatore gjaté njé
periudhé kohore jané mé aktive né mbrojtjen e parimeve té pérgjithshme té programimit,
duke miratuar udhézime pér sjelljen e transmetuesve.

Njé shembull i tillé éshté Britania e Madhe ku mbrojtja e dinjitetit njerézor konsiderohet
si njé nga objektivat kryesor té géllimit rregullatoré. Né vende té tjera, sérish, opinionet jané
té ndara, pasi njé praktiké e tillé konsiderohet se i drejton rregullatorét né njé censuré "té
buté" té politikés redaktoriale té transmetuesve. Kjo mund té ndodhé sidomos kur censura e
shtetit ka kohé gé éshté aplikuar né media.?®

Njé shkelje té tillé té fjalés sé liré redaktoriale né R. Magedonisé pothuajse e kemi pasur
prezente gjaté 10-vjetéshit té fundit, atéheré kur né pushtet ishte ish kryeministri Nikolla
Gruevski.

203 T, ¥aHeTa -,Cnoboga Ha n3pasyBakbe, jaBeH MHTEpPeC U MeanyMcKa peryaaumja“-Shkup 2010, faq.82
204 T, ¥aHeTa -,,Cnoboaa Ha M3pasysatbe, jaBeH MHTepec u MeaumymMcKa perynaumja“-Shkup 2010, faq.83
205 http://www.who.int/mediacentre/factsheets
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Kjo u vérejté me mbylljen e televizionit t& pavarur Al né vitin 2010, mé saktésishté me 25 néntor
té vitit 2010 ndodhi sulmi i paré ndaj televizionit mé té shikuar né Maqgedoniné e pavarur, Televizioni
Al.“Televizioni Al u rrethua nga forcat policore, veturat dhe xhipat e policisé té€ kishin bllokuar
televizionin, dhe té gjithé gazetaréve dhe kameramanéve bashké me teknikén e Televizionit Al iu

ndalua lévizja e lire”.?"

Kryeministri i atéhershém, Nikolla Gruevski, ftoi té gjithé qytetarét e Magedonisé, gé informatat
qé vijné nga Televizioni Al si dhe gazetat, “Vreme”, “Koha” dhe “Koha e Re”, té cilat botoheshin
nga e njejta kompani ti mernin me rezerve, apo té mos ju besonin fare.

Pushteti 10 vjecar nuk ishte i kénaqur me kaq pasi arrestoi dhe i dénoi me disa dhjetéra vite burg
udhéhegésiné e kétij mediumi Velia Ramkovski me bashképunétorét e tij mé té ngushté. | njeti
pushtet né té njejtén ményré vazhdoi edhe me tv.Alfa- televizion nacional magedon, té cilit pér 24 oré
ia ndéroi komplet strukturén, duke filluar nga udhéheqgésia, kryeredaktori, redaktorét e deri tek
gazetarét ditor.

Pas kétyre rasteve regjimi gruevskian vazhdoi edhe mé tej me eliminimin e “kundérshtaréve” dhe
né njé aksident trafiku té organizuar me 23 mars té vitit 2013 népér rrugét e Shkupit humbi jetén njéri
ndér kundérshtarér e pushtetit té asaj kohe i cili ishte njéherit edhe kryeredaktori i javores né gjuhén
maqedone “Fokus” Nikolla Mlladenov. 2%

Lirishté mund té pérfundojmé se né Magedoni deri né vitin 2016 fjala e liré dhe mediumet e lira
kané gené vetém éndérr e jo realitet.

E drejta e fjalés dhe e korrigjimit

Kur népérmes té njé emisioni apo show televiziv jepen té dhéna rreth akuzave té ngritura pér
punén joetike dhe joprofesionale si dhe démeve té shkaktuar njé personi apo organizate, gjithsesi
éshté normale qé té kritikuarit ti jepet mundésia e duhur pér té reaguar ndaj informatave té publikuara.

E drejta e fjalés apo e korrigjimit éshté njé nga té drejtat themelore té pércaktuara né rregulloren
audiovizuele evropiane. Sipas nenit 232 té Direktivés pér shérbimet mediale dhe audiovizuele né
lidhje me té drejtén e shprehjes dhe korrigjimit éshté definuar si vijon: "¢do person fizik ose juridik,
pavarésisht pérkatésisé kombétare té cilés i takon, cilat interesa legjitime mbron, mé konkretishté
pamjen apo emérin e tij, nése éshté démtuar duke paragitur fakte té pasakta né njé transmetimi
televiziv, duhet ti jepet mundésia gé pér té njejtén té pérgjigjet pérmes mediumit ose pérmes ndonjé
instrumenti té pérshtatshém juridik.

Shtetet-anétare duhet té sigurojné gasjen e drejté té realizimit té fjalés-mendimit dhe pérmes
ndonjé mijeti tjetér duhet té mos pengohet pérmes imponimit té kérkesve té paarsyeshme. Pérgjigja

207 www.Al.com.mk
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duhet té pércillet brenda njé kohe té arsyeshme pas konfirmimit té kérkesés sé paraqitur né kohé dhe
né ményrén e duhur pér emetimin e té cilit ato kané aplikuar."#*

Pér té mundésuar ushtrimin efektiv té sé drejtés sé fjalés, rregullatori duhet té keté autoritetin dhe
té vlerésojé nése éshté vendosur kérkesa e personit né fjalé dhe, nése po, ta urdhérojé transmetuesin
né kohé té pérshtatshme qé ti mundésojé personit né fjalé gé né ményré té drejté dhe té arsyeshme ta
jep mendimin e tij pérmes emisionit té caktuar. Zakonisht né vend gé personi né fjalé té shfaget né
program, transmetuesi ta transmetojé deklaratén e tij -pérgjigjen apo té korrigjiuar.?*

Por né Magedoni ndodh e kundérta, e vecanarishté tek mediumet té cilat jané krah-pérkrah
pozités.

Kété do ta kisha argumentuar me tre raste té rrénda té cilat ndodhén né peridha t& ndryshme
kohore, por, kur né pushtet ndodhi e njéjta garnituré politike-geveritare dhe e njejta ministre pér puné
té Brendshme né Qeverine e RM-sé, Gordana Jankullovska.

Si né rastin e Brodecit-té Tetovés 2007, Smillkovci-2012-Shkup dhe rasti i Lagjes sé Trimave né
Kumanové 2015, ku viktima ishin kryesisht gytetarét shgiptar dhe Ministrja e Puneve té Brendshme e
RM Gordana Jankullovska ende pa filluar proceset gjygésore akuzonte qytetarét shqiptar si teroristé,
fundamentalisté islamik e késhtu me radhé e kjo pércillej népér mediumet e vendit sikur té ishte ashtu.

A né fakt (pa mos hyré né detaje) pas disa vitesh té njéjtit gé akuzoheshin pér terorizém, pas
maltretimeve dhe dénimeve me burg madje edhe té pérjetshém léshohen né liri.

Rasti i fundit ishte me 6 té akuzuarit e rastit “MONSTRA” ligeni i Smillkovés ku u vrané pesé
djem té rri magedonas dhe pushteti i dénoi 6 gytetar shqiptar prej té ciléve 2 né mungesé me burg té
pérjetshém, dhe té njejtit gjaté muajit dhjetor té vitit 2017 u shpallén té pafajshém.

Kjo éshté Magedonia, dhe ky éshté shteti ku respektohet, mbrohet dhe shkelet e drejta e lirisé sé
shprehjes.

Pérfudim

Privatésia éshté njé e drejté themelore e njeriut e garantuar me Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Megjithaté, ushtrimi i té drejtés
sé privatésisé, né njé shogéri demokratike duhet té jeté i balancuar me ushtrimin e lirisé sé shprehjes
ose té drejtén e publikut pér té marré informacion. Né realitet éshté shumé e véshtiré té vierésohet se
si té arrihet njé ekulibér, sepse nuk éshté e lehté té pércaktohen dy koncepte.

“Ne€ shumé vende, privatésia mbrohet me kushtetut€, me nj€ Ligj t€ pergjithshém dhe ndonjéheré
me ligje té vecanta gé mbulojné fusha té vecanta. Né rregulloren e transmetimit, e drejta pér
privatésisé shpesh mbrohet vetém si njé parim themelor, pa hyré né mé shumé hollési né
aspekte t€ ndryshme té tij”.

Por mediat té cilat emetojné program né Republikén e Magedonisé ndodh gé té Iéndojné rréndé té
drejtén e jetés private té njé personi, kjo shpesh ka ndodhur, dhe po ndodh edhe gjaté ditéve né vijim

nga ana e mediumeve macgedone né drejtim té qytetaréve shqiptar. Madje ende pa u ngritur procedura

210 ttp://www.who.int/mediacentre/factsheets
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penale nga organet gjegjése té drejtésisé té RM-sé, figurat politike magedone madje edhe funksionar

magedon i etiketojne qytetarét shqiptaré me llojé llojé epitetesh: teroriste, terosisté islamik,

fundamentalist islam etj,etj,.

Edhe pse té dhénat e fundit flasin se mediat né Magedoni pas rrénjes sé pushtetit t€ Gruevskit

vitin e kaluar ka njé ngritje té lehté pér dy vende sipas Freedom house (Organizaté botérore pér

kujdesin ndaj lirisé sé mediave) por megjithaté kjo nuk éshté e mjaftueshme.
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Abstract

Despite the law on the protection of children and the work of various institutions and associations
against violence against them, again there are cases of violence against children. These cases occur in
families, schools or asylums, orphanages and dormitories. To find cases of domestic violence is
generally more difficult; these emerge most when the man exercises violence against women and
children and the woman decides to denounce him. Until recently it can be asserted that children,
especially the disobedient boys, many parents and honor them, at least one, have practiced
physicalviolence, or psychological, or both. The study seeks to know how the young generation, who
will soon be a parent, reacts to this problem, namely, violence against children. For this purpose, a
questionnaire was developed, distributed to some students of the Faculty of Economics and Social
Work and Psychology. Questionnaire analysis was done with the programs SPSS and EXCEL and the
results of 20-year students show that new families in democracy are sensitized to this problem, the
violence exists little or much less condemned, whereas these 20 years old today all do not want to use
violence against their children.

Fjalet kyce: Dhuné, dhuné ndaj fémijéve; dhuné fizike, psikologjike, seksuale, ndéshkim.
Hyrje

Problemi i dhunés né familje dhe né vecanti, dhuna ndaj fémijéve, gé mund té ushtrohet kudo, né
familje, shkolla, gendra residenciale, konvikte apo té tjera dhe gé haset kudo né boté, né vende té
zhvilluara ose jo éshté ndérkombétarizuar, sidomos dhjetévjecarét e fundit. Organizata ndérkombétare
UNICEF (United National International Children’s Emergency Fund, pra Fondi i Emérgjencés i
Kombeve té Bashkuara pér Fémijét) éshté themeluar né 1946, fillimisht pér té lehtésuar pasojat e
luftés, por tani ai mbéshtet té drejtat e fémijéve, mbledhjen e té dhénave dhe shpérndarjen e tyre si
dhe ofron késhillim e mbéshtetje teknike pér zhvillimin e politikave publike pér fémijét.Me
gendérné New York,UNICEFkambéshtetje nga 150 geveri kombétare,operon me kontribute vullnetare
nga geverité, nga disa fondacione, korporata, biznese dhe individé.Edhe vendi ynééshté pérfshiré gé
né vitin 1992 dhe si rezultat i ndihmés dhe bashképunimit, heré pas here jané marré njé séré masash
pér uljen e shfagjes sé dhunés. Shogatat e shumta, gé veprojné pér kété géllim, né bashképunim
kryesisht me UNICEF akoma rekomandojné shtimin e masave dhe aktiviteteve né mbrojtje té té
drejtave té fémijéve.
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Né ményré gé té ndiget mé miré ky material, po paragesim pércaktimet e koncepteve té méposhtme:

Dhuné: Eshté ¢cdo veprim apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, gé sjell si pasojé cénim
té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik (Sipas nenit 3/1 té ligjit Nr.96609,
daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marédhéniet familjare”).

Dhuné ndaj fémijéve: Eshté pérdorimi i géllimshém i forcés fizike ose i formave té tjera té forcés,
gofté me kércénim ose aktuale, kundér fémijés a grupit té fémijéve, e cila rezulton apo ka shumé té
ngjaré qé té rezultojé né démtim, vdekje, démtim psikologjik, keg-zhvillim ose privim (Sipas nenit
3/b, t€ ligjit Nr.10 473, daté 4.11.2010 “Pé&r mbrojtjen e té drejtave t& f€mijés). [2]

Edhe sipas nenit 19 t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés,dhuna ndaj fémijéve pérfshin té gjitha
format e dhunés fizike ose psikologjike, 1éndimin dhe abuzimin, neglizhencén ose trajtimin
neglizhues, keqtrajtimin ose shfrytézimin pérfshiré dhe abuzimin seksual.

Po japim edhe disa  pércaktime té  tjera, té  shprehura ~mé  thjeshté:
Dhuna fizike — goditja me shpullg, me kémbé, grushtimi dhe forma té tjera té pérdorimit té forcés.
Dhuna seksuale — prekjet seksuale, ngacmimi seksual, kegpérdorimi seksual, dhunimi ose shfrytézimi
seksual né prostitucion ose pornografi dhe forma té tjera.
Dhuna psikologjike — ofendimi, kércénimi, poshtérimi, sharja, izolimi dhe forma té tjera.
Neglizhenca — déshtimi i njé prindi ose kujdestari t’i sigurojé fémijéve kujdesin dhe mbrojtjen qé kané
nevojé, si¢c éshté streha, ushgimi, veshmbathja dhe kujdesi shéndetésor. Ajo pérfshin edhe mos
sigurimin e mbéshtetjes emocionale ose moskujdesi pér shkollimin e njé fémije.

Né fakt, Shqipéria filloi té ratifikojé instrumentat kryesoré ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut,
pérfshiré dhe ato té té drejtave té fémijéve,pas viteve 1990. Disa prej tyre jané Konventa europiane
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore (1953), Konventa e Kombeve té Bashkuara
mbi té drejtat e fémijés (1989),Konventa Europiane “Mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve”
Strasburg(25.1.1996), Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor
(21.12.1965), Konventa kundér torturés dhe mizorive té tjera, ndéshkimeve ¢njerézore dhe trajtimin
poshtérues (1984), si dhe Konventa e Hagés pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin né birésimet
jashté vendit (1986).

“Pér ta pérshtatur legjislacionin e brendshém shqiptar me kéto instrumente ndérkombétaré jané
miratuar, krahas dokumenteve themelore ligjore (Kushtetutés sé Republikés sé Shgipérisé, Kodit
Penal, Kodit té Familjes etj) edhe njé séré ligjesh dhe vendimesh té vecanta, gé kané té béjné
drejtpérdrejté ose térthor me pérmirésimin e té drejtave té fémijéve dhe mbrojtjen e tyre prej formave
té ndryshme t& dhunés”. [4]

Pér dhunén ndaj fémijéve éshté punuar nga institucione shtetérore, kryesisht nga Ministria e Punés
dhe ¢éshtjeve sociale (me emértime té ndryshme, sipas geverive), né bashképunim me UNICEF dhe
disa shogata civile né vend. Pér té evidentuar ekzistencén e dhunés ndaj fémijéve né familje, shkolla
dhe konvikte e gendra rezidenciale té ndryshme té fémijéve jané organizuar seminare e takime dhe
jané léné detyra e rekomandime pér shtetin dhe organizatat jo geveritare. Raste té dhunés dalin né
dukje heré pas here, nga media e shkruar ose investigative:

- né Kklasé, kur veté fémijét i denoncojné, pasi i rregjistrojné me celularét e tyre;

- né kopshte, kurveprimet e dhunshme té kujdestaréve ndaj fémijéve i denoncojné prindérit,
mbasi kané konstatuar shenja dhune te fémijét;

- né familje, kur dhuna denoncohet ose veté nga fémijét né polici ose te ALO 116, ose nga
graté gé denoncojné dhunén ndaj tyre dhe fémijéve, té ushtruar nga partneri.
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Disa té dhéna statistikore pér dhunén ndaj fémijéve

Dhuna ndaj fémijéve konstatohetkudo, né vende té pasura e té varféra, né peréndim e lindje; raste
akoma mé té rénda ndodhin né vende ku ka lufté ose mungesé té theksuar té€ demokracisé. Disa té
dhéna nga UNICEF jané vértet tronditése, si:

e Néboté tri té katértat e fémijéve ndérmjet 2 - 4 vjeg, gé jané gati 300 milion pésojné dhuné
psikologjike ose fizike né shtépi.

e (Gati 17 milion adoleshenté jané ngacmuar nga bashkémoshatarét e vet.

e Njé e katérta e fémijéve nén 5 vjeg, gé janél76 milion jetojné me nénén, gé ka pésuar dhuné
nga partneri. [13]

e Cdo vit, rreth 150 milioné fémijé ose 14% e fémijéve né planet jané viktimé e abuzimeve
seksuale, 7% jané viktima té manjakéve seksualé.

e Shtépia éshté njé vend i rrezikshém pér rreth 62 milioné vajza, té cilat martohen pa mbushur
té 18-at dhe gé mé pas dhunohen edhe nga partnerét e tyre. Sipas njé studimi té “Child sexual
abuse in Europe” (Abuzimi Seksual i Fémijéve n€ Europ€), vlerésohet se 10% deri né 20% e
fémijéve né Europé vazhdojné té dhunohen seksualisht né fémijéri.

e Ka mé shumé sé 1 milioné imazhe té 10-20 mijé fémijéve té abuzuar seksualisht té postuara
né internet. Pak nga kéta fémijé jané identifikuar. Shumica jané anonim, té braktisur dhe me
shumé mundési ende pér t’u abuzuar.

e Ndérsa, sipas OMS, (Organizatés Botérore té Shéndetsisé), Italia e ka treguesin e abuzimeve e
kegtrajtimeve 9,5 pér 1000, pra 70/80 mijé raste né vit.[6]

e Nga njé total prej 2210 raste, gé kané trokitur né linjén italiane 114, né periudhén nga 1Janar
2015 deri 31 Janar 2016 kané géné 1068 raste dhune. Prej tyre, 26% jané raste té dhunés
psikologjike, 25,3% dhuné fizike dhe gati 10% dhuné seksuale.[11]

Raporti studimor “Dhuna Kundér Fémijéve né Shqipéri” i publikuar nga UNICEF né 2006nxori
pérfundim se:

- Format mé té shpeshta té dhunés fizike né shtépi dhe né shkollé jané ato me goditje dhe pérkatésisht
njé né dy fémijé goditen né koké e trup né shtépi, ndérsa njé né tre goditen né shkollg.

- Prindérit kan€ bindjen se e pérdorin dhunén, sepse “ia duan t€ mirén fémijés, e b&jné pér edukim”,
ndérsa shumé shpesh nénat pranojné se pérdorin dhuné, pér té shkarkuar stresin e grumbulluar,
ngaqééshté e “mbytur” me puné.

-Format mé té pérhapura té dhunés psikologjike gé pérdoren né shtépi té raportuara nga fémijét

jané: té bértiturit (95.3%), mbajtja e mérisé (39.5%), kércénimi me fjalé (39%), pérdorimi i nofkave
dhe i epiteteve té kégija (35.8%), kércénimi me objekte (18%), kércénimi me zbim (14%), kércénimi
me braktisje (6%). Né shkollé format mé té pérhapura té dhunés psikologjike jané: té bértiturit (74.
9%), kércénimi me thirrjen e prindit (33%), kércénimi me fjalé (31%), nofkat dhe epitete té kéqija
(24%), kércénimi me zbim (23%), méria (22.5%), kércénimi me denoncim (19%), kércénimi me
rrahje (17%), kércénimi me objekt (11%), kércénimi me noté (11%), kércénimi me pérjashtim nga
shkolla (10%).

-2/3 e fémijéve dégjojné té bértiturat e prindérve té tyre né shtépi dhe njé e treta e mésuesve u bértet
atyre né shkollé.

- Prindérit jané mé té prirur se mésuesit ta pérdorin mbajtjen e mérisé me fémijét.

- Prindérit jané mé té prirur semésuesit té pérdorin nofka dhe epitete té tjera té kéqija.

- Mésuesit janémé té prirur se prindérit t’i kérc€nojné€ me zbim si dhe t’i zbojné nxénésit nga shkolla.

- Studimi zbuloi se ekziston njé prirje gé né shtresat e uléta dhe mé pak té arsimuara té

shogérisé té pérdoret mé shumé dhuné fizike, ndérsa né shtresat e mesme dhe mé shumé té

arsimuara ekziston prirja emospérdorimit té dhunés fizike, por e pérdorimit té dhunés psikologjike.
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-Fémijét gé shfrytézohen pér puné i nénshtrohen njé dhune té shuméfishté: dhunés familjare,
dhunés sé rivaléve g€ shesin né territore fqinje dhe qé€ duan t’u rrémbejné klientelén, dhunés
sé kamerieréve té lokaleve té shumta, ku kéta hyjné pér té shitur mallrat e tyre, dhunés sé
policéve, gé patrullojné né territoret, ku kéta shesin.

-13.3% e fémijéve té intervistuar ngacmohen seksualisht dhe 22.5% e tyre nga mésuesit. Nga
statistikat zyrtare t& Ministrisé sé Drejtésisé rezulton se nga viti 2002-2007 né vendin toné kemi 222
autoré krimesh seksuale me viktima té mitur. Karakteristiké e autoréve pedofilé éshté fakti se kané
prirje pér abuzime té rénda fizike ndaj viktimés, qé shogérohen me Iéndime, plagosje deri né humbje
jete” [8]

ALO 116, gé nga viti 2009 éshté shérbim kombétar i telefonisé pér mbrojtjen e fémijéve, qé

i asiston ata né momentet mé té véshtira té jetés. N& raportin e té dhénave t& ALO 116 pér periudhén
2009 - 2014 pér dhunén e fémijéve né Shqipéri, jané trajtuar 3643 céshtje té dhunés 528 raste, qé i
referohen abuzimit fizik, 193 raste, gé i referohen abuzimit emocional, 118 raste, gé i referohen
abuzimit seksual, neglizhim 178 raste, pér probleme bulizmi dhe me mésuesit 968 raste dhe konsulta
pér probleme né familje 1703 raste.

Tematikat e telefonatave kané gené té ndryshme si: marrédhénia me prindérit, problemet né shkollg,
marrédhénia me bashkémoshatarét, probleme té duhanpirjes, marrédhénia me partnerin etj.[9]

Jo vetém né materialet e mésipérm, por edhe né punimet e tjeré pohohet se né Shqipéri dhuna
pranohet si pjesé e tradités dhe kulturés sé shogérisé pér té disiplinuar fémijét pér sjellje jo té miré.
Kétu ekziston ende mendésia dhe perceptimi se né familje babai ka njé rol tépadiskutueshém dhe se
fémija duhet t’i bindet plotésisht. Gjithashtu shumé fémijé té abuzuar nuk kérkojné ndihmé, pasi ata e
shikojné dhunén si njé fenomen normal dhe nuk e shohin veten si viktima té saj. [9]

Té genét viktimé e dhunés apo edhe krimeve té ndryshme mund té keté pasoja té rénda né jetén e ¢do
fémije. Nga té dhénat e UNICEF-it rezulton se mesatarisht 6 né 10 fémijé né vendet e rajonit
pérjetojné njé formé dhune né shtépi, pasi prindérit tentojné t’i mésojné fémijét, duke shfaqur njé lloj
sjellje agresive. Né vendin toné kjo ndodh né 77% té rasteve.

Né internet ka njé numér té konsiderueshém punimesh té tilla, pér ekzistencén e dhunés ndaj fémijéve
né rang kombétar, té analizuar edhe pér té gjitha rrethet dhe qytetet e vendit né vecanti, shumé té
detajuara pér llojet e dhunés, pér ambjentin ku kryhet, pér dhunuesit etj. Pasqyrimi i kétij fenomeni ka
filluar qé né vitet 90 dhe ka vazhduar t€ béhet mé i mprehté vetém mbas viteve 2000. N¢ ditét e
sotme, studentét tané universitaré, kané lindur né demokraci dhe béjné pjesé né familje ku prindérit e
tyre né vitet e ndryshimeve demokratike kané gené veté rreth té njézetave. Gjaté viteve né vazhdim,
ata kané marré sado pak informacion mbi démet e dhunés ndaj fémijéve dhe pér té drejtat e kétyre té
fundit. Idea e kétij punimi lindi pér té verifikuar hipotezén nése dhuna ndaj fémijéve nuk éshté mé né
pérmasat e méparéshme né familjet tona dhe nése té rinjtéuniversitaré do ta ushtrojné até. Pér kété
studim, u pérpilua njé pyetsor dhe u shpérnda né Fakultetin Ekonomik dhe né Shkencat Sociale, né
degét Psikologji e Puné Sociale.

Analiza e pyetsoréve

Nga 120 pyetsoré té shpérndaré, 70 né Fakultetin Ekonomik dhe 50 né Shkencat sociale, u pérgjigjen
117 studenté, ndér ta 67 nga Ekonomiku dhe 50 nga Shkencat sociale. Analiza éshté kryer me anén e
programeve SPSS dhe EXCEL. Studentét jané té viteve té para, té dyta, té treta dhe nga studimet
master.
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Prezenca e gjinisé mashkullore ka qgené relativisht e vogél, konkretisht ndér 117 studentét
respondenté, jané vetém 16 djem qé pérbéjné vetém 13,7% té pjesmarrésve.

Vendi ku banojné tregohet né figurénl, i cili éshté mjaft pérfagsues nga disa zona; raporti qytet- fshat
éshté gati 1 me 1, sepse disa nga pérfagsuesit e qyteteve larg Shkodrés e Lezhés dhe ata té Malit té Zi
jané nga fshati. Respondentét nga fshatrat e Pukés dhe té Malésisé sé Madhe jané pérfshiré né fshat
Shkodér, sepse béjné pjesé né Qarkun e Shkodrés.

Fig.1

Numri i familjaréve té respondentéve éshté treguar né figurén 2. Sic vérehet nga figura, numri 5 haset

mé shumé dhe tregon se familja ka né shumicén e rasteve dy prindérit me tre femijé ose njé gjysh/e,
prindérit dhe dy femijé. Familja me mé shumé pjestaré (11) ka né pérbérje prindérit, 6 fémijé (4 vajza

dhe dy djem), gjyshen dhe dy halla; té tjerat kané numér té madh fémijésh.:

37
40

30
3

Fig.2

Pyetjes “A keni patur raste t€ dhunés ju ose pjestaré té tjeré t€ familjes” i jan€ pérgjegjur pozitivisht
vetém 10 persona ose vetém 8.5%. E vérteta éshté se né fillim ishim nisur té aplikonim pyetsorin
vetém né fakultetin Ekonomik. Ndér 67 respondentét verifikuam se vetém 4 respondenté i ishin
pérgjegjur pozitivisht késaj pyetje. Duke menduar se mund té keté patur jo transparencété studentét,
menduam ta zgjerojmé aplikimin me studentét e Shkencave sociale, mbasi kéta si té profilit, do té
ishin mé té hapur e té singerté ndaj pyetjeve. Rezultati ge i afért: 6 pérgjigje positive ndér 50. Kjo
tregon atéherg, se vértet né familjet shqgiptare ka ndryshuar géndrimi ndaj dhunés.

Té 10 respondentét positivé, jané 9 femra qé e pohojné dhunén; ajo éshté e tipit fizik, emocional, por
edhe té dy tipet, fizik dhe emocional né 50% té rasteve. Shkaget e dhunés jané: moshindje ndaj
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urdhérave jo logjike, arsye ekonomike, injorancé dhe vetém nj€ rast shkruan se shkaku éshté “q€llim
edukativ”. Njé rast tjeter éshté dhuné e véllait dhe gruas sé tij ndaj tre femijéve té tyre, té cilét jetojné
sé bashku me prindérit e djalit dhe motrén dhe kjo e fundit é&shté gédéshmon dhunén.

Vetém né njé rast nuk ka ndérhyrje nga familjarét e tjeré kur kryhet dhuna; ajo kryhet né 8 raste
(80%) nga babai, 4 heré nga babai dhe néna, por edhe nga mé té médhenjté, motra apo véllai, 2 heré.

Nga kéta 10 persona, gé e pranojné ekzistencén e dhunés né familjet e tyre, 8 prej tyre japin pérgjigjen
JO pyetjes: “Si e parashikoni ju vehten, nesér prind, a do té pérdorni dhunén ndaj f€mijéve?, me
opsione a) PO, sa heré ta meritojné; b) PO, ndonjéheré kur ta bjen né majé té hundés; c) JO. Dy
personat e tjeré japin si pérgjigje opsionin b).

Pér pyetjen e mésipérme, pérgjigjet e té 117 respondentéve tregohen né figurén 3, ku shihet shumé
garté se shumica e studentéve, afér 90%, nuk do té pérdorin dhunén ndaj fémijéve té tyre:

Ti prind o

Ndonjehere
j0 |

88%

Fig.3

Pér té plotésuar géndrimin e studentéve tané nesér, kur né njé té ardhme té afért do té jené prind, né
pyetsor kemi véné edhe disa pyetje té tjera, té cilat po i vendosim mé poshté sé bashku me pérgjigjet e
dhéna nga respondentét tané.

Pyetjes “Si duhet vepruar ndaj rasteve kur fémija kérkon t’i plotésohet patjetér kérkesa, duke qaré e
bértitur” respondentét jané pérgjegjur, (shih tabelen 1), shumica e tyre, 70 persona, fémija duhet
getésuar me t&€ miré dhe pastaj duhet t’i shpjegohet arsyeja, pra duke pérdorur vetém metoda bindjeje.
Pastaj 17 persona mendojné t’i plotésohet kérkesa brenda mundésive; 10 persona mendojné mos t’i
plotésohet kérkesa, sepse mésohet keq dhe bile té denohet pér veprimin p.sh. mos té shohé ndonjé
program televiziv gé i pélgen ose ndonjé gjé tjetér té vogél; 9 té tjeré mendojné gé prindi duhet té
gjejé ményra ta habisin fémijén me dicka tjetér qé ta harrojé kérkesén e pastaj getésisht t’i shpjegojé;
vetém 4 persona mendojné ndonjé kombinim té rasteve té mésipérm.

Tab.1
Frequency | Percent
0 7 6.0
te getesohet e t'i shpjegohet 70 59.8
t'i plotesohet, po ge e mundur 17 14.5
te habitet me dicka tjeter 9 7.7
mosplotesim dhe denim i lehte 10 8.5

114



Tjeter 4 3.4
Total 117 100.0

Pyetjes “Si duhet vepruar kur fémijét grinden midis tyre mbrenda familjes” kemi kéto
rezultate té paragitura né tabelén 2:

Tab.2
GRINDJA
Frequency | Percent
0 1 9
Ndeshkim te dy 52 44.4
Ndeshkim fajtori 16 13.7
ta zgjidhin vete 9 7.7
Tjeter 39 33.3
Total 117 100.0

Pyetjes ““ Si duhet vepruar kur fémija yt po grindet dhe rrihet me njé fémijé tjetér té huaj”, me
opsione a) ndéshkon fémijén ténd; b) kérkon fajtorin gé té ndéshkohet; c) merr me té miré fémijén
ténd duke fajsuar tjetrin; d) padit tjetrin te prindi, duke iu ankuar; €) tjetér. Rezultatet tregohen né
tabelén 3, ku shihet se 52 persona kané dhéné pérgjigje tjetér, ku pérmbahet opsioni gé té getésohen
té dy fémijet me té miré dhe duke komunikuar butésisht, té pajtohen pér té gené miq té miré.

Tab.3

RRAHJA

Frequency | Percent
Ndeshkon femijen tend 13 111
te ndeshkohet fajtori 29 24.8
pajton femijen tend 2 1.7
padit te prindi tjetrin 21 17.9
Tjeter 52 44.4
Total 117 100.0

Pyetjes “A duhen dalluar ¢ ndaré fémijét njéri i mamasé e tjetri i babait?”, vetém 2 persona
mendojné se nuk ka ndonjé gjé té kege, 115 veté jané kundra.

Pyetjes “A duhet t’u shpallen fémijéve dallimet reale té tyre, p.sh. ky éshté mé i zgjuar, por dembel,
ky éshté mé i shkathét por grindavec, etj komentoni sipas mendimit tuaj”, rezultatet paragiten né
tabelén 4, ku sic shihet vetém 10 persona pérgjigjen PO dhe komentojné se duke ditur aftésité dhe
defektet, do té pérpigen t'i zvoglojné apo edhe t’i eliminojné ata, ndérsa shumica e respondentéve,
mendojné gé femijéve nuk duhet t’u pérmendim mangésité dhe shenojné arsye té ndryshme si p.sh. u
ulet vetvlerésimi; mund té ndihen inferioré; mund té nxisé urrejtje; mund té nxisé xhelozi né mes
fémijéve; mund té pengojé zhvillimin e fémijés, sepse rritet me idené e defektit, etj., pérkundrazi t'u
evidentohen aftésité.

Tab. 4
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Aftesite dhe defektet

PO 10
JO 97
Vetem aftesite 7

0 3
Total 117

Pyetjes “Si do ta déshironit edukimin parashkollor té fémijés”, ata u pérgjigjen (tabela 5):

Tab. 5

Edukimi parashkollor Frequency | Percent

me gjyshe dhe ne kopesht pa dreke 43 36.8
me dado dhe kopesht pa dreke 2 1.7

ne cerdhe e kopesht shtetror 24 20.5

ne cerdhe e kopesht privat 41 35.0
unevete dhe kopesht 5 4.3
Tjeter 2 1.7
Total 117 100.0

Pyetjes “Si do ta preferonit edukimin e fémijés né shkoll€, shtetror apo privat” 69 persona ose 59%
jané pérgjegjur shtetror.

PERFUNDIME

Pérfundimet do té nxirren mbi bazén e pérgjigjeve gé kané dhéné 117 studentét respondenté. Duhet
pranuar singeriteti gé karakterizon brezin e ri akoma student, nga njera ané, por edhe faktin se kur
jané plotésuar pyetsorét, studentét kané gené né klasé, né gjendje getésie dhe ndoshta, nuk kané géné
té prirur “té padisin”  familjen e kryesisht prindérit, dhunuesit kryesoré té fémijéve. Gjithsesi, edhe
duke hedhur kété dyshim, del se studentét i quajné fajtoré prindérit, qé kané ushtruar dhuné.

1. Né familjet ku prindérit jané aférsisht né moshat 40-60 vje¢ ka pérgjithsisht komunikim,
mirékuptim, prindérit nxisin fémijét pér pérparim, duke u véné né dukje vlerat e tyre, por
edhe duke investuar pér edukimin e rritjen e tyre pa probleme.

2. Numri i familjeve té studentéve té pyetur, ku ka dhuné fizike, emocionale apo té dyja
rezulton kétu 8.5%, shifér jo e vogél, por duke paré te kéto familje njé drité positive faktin
gé kané dérguar pér studime universitare té paktén njé fémijé, pra arsimdashés, shpresojmé
té sensibilizohen e té heqin doré nga dhuna.

3. Familjet ku ka dhuné jané 70% né fshat dhe me numér té madh fémijésh ose pjestarésh né
familje.

4. Babai éshté dhunuesi kryesor i fémijéve né familje, i cili e ushtron dhunén né rastet e
mosbindjes sé urdhérave té tij dhe kéto té fundit kané shpesh shkage ekonomike e injorance.
Pastaj vjen néna, e cila e pérdor dhunén, por shumé mé té lehté.
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5. Dikur ndigjoje shpesh né biseda té gifteve se njéri fémijé ishte i mamit e tjetri i babit, (mé sé
shumti, djali ishte i babit e vajza e mamit). Respondentét tané jane gadi té gjithé kundra késaj
ndarje; 115 ndér 117 persona mendojné se nuk duhet béré ndarja, e cila mund té ngulitet gjaté
né mendjen e fémijés se njéri prej prindérve dikur, nuk e ka dashur até sa duhet.

6. Rreth 90% e studentéve nuk pranojné gé prindérit té véné né dukje edhe té metat, sé bashku
me vlerat gé ka fémija. Ata mendojné se fémijes i ngulitet gé ka até dobési dhe kjo do t’i
Iéré pasoja.

7. Shumé respondenté, rreth 40% pélgejné kopéshtin dhe shogérimin me gjyshen né edukimin
parashkollor té fémijéve té tyre. Kjo éshté pohuar nga eksperté sociologé, té cilét vlerésojné
fjalét e vyera té gjyshérve; edhe se ata kané durim mé té madh né marrédheniet me fémijét,

por ndonjéheré e teprojné me “llastimet” dhe plotésimin e kérkesave té fémijéve. Natyrisht
respondentét kétu e mendojné vehten té punésuar, megjithaté 5 respondenté kané shprehur se
do té déshironin ta rrisin dhe edukojné veté fémijén deri né moshén e shkollés.

8. Edukimi shkollor preferohet mé shumé shtetrori, né masén 59%. Ky rezultat ndikohet
mendoj, ngagé disa shkolla private kane infrastrukturé t& miré, por nuk jané cilésore.

REKOMANDIME

1. Duke u njohur me materiale té ndryshme pér kété punim, jemi paisur ne veté me
informacione té reja dhe jemi ndérgjegjésuar edhe mé shumeé pér disiplinimin pozitiv qé duhet
béré me fémijét. Prandaj rekomandoj té gjithé prindérit, por sidomos prindérit e ardhshém, gé
té informohen me “Prinderimin pozitiv”, pér té rritur fémijé té€ shéndetshém e pa komplekse.

2. Prindérimi pozitiv i rekomandohet té dy prindérve, sepse éshté e pamundur té realizohet
vetém nga njéri prind, duke e kundérshtuar metodén tjetri. Edhe moshat e tjera, té rritur, duhet
patjeter té informohen, me anén e programeve té ndryshme televizive e emisione té posacme,
sepse prindérit e moshave adoleshente apo edhe gjyshérit, duhet té jené té ndérgjegjésuar pér
ményrat e ndérhyrjeve né rastet e duhura. Né familje duhet t& mbizotrojé komunikimi me zé
té ulur, me getési e durim, pa sharje e ofendime.

3. Té rritet bashképunimi ndérmijet institucioneve té pushtetit géndror, vendor dhe
organizatave té shogeérisé civile pér ofrimin e shérbimeve multidisiplinare pér fémijét.

4. Té gjenden ményrat pér informimin e prindérve té rinj pér “Disiplinimin pozitiv té fémijéve”,
duke u béré té garté se ai nénkupton komunikim té garté té pritjeve, té rregullave dhe té
kufijve té tyre; ndértimin e njé marrédhénie me respekt té ndérsjellé me fémijén; rritjen e
aft€sive dhe té vetébesimit t€ f€mijés pér t’ia dal€ mbané né situata sfiduese; t’i mésohen
fémijés mirésjellja, jodhuna, vetérespekti, té drejtat njerézore dhe respekti pér té tjerét.
Disiplinimi pozitiv nuk nénkupton prindérim tolerues; nuk nénkupton gé te lihet fémija té
béjé cfarédo qé déshiron apo te kete mungesén e rregullave, té kufijve apo ndéshkime
alternative si me shuplaké apo goditje.[15]
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