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1.Qéndrueshméria e veprave penale té kryera me veprim dhe mosveprim

Jetmire Zeqiri
Universiteti i Tetovés, Magedoni, jetmire.zeqiri@unite.edu.mk

Abstract

Offenses stable or permanent as continuing offenses are doctrinal creation of law in general.
Consistent with perceived offenses offenses that violate the criminal-legal relationship for a
time in a continuous manner, ie. Latenente staying fit. In this type of offense consequences
and consumption or the commission of the offense come slowly, lasting for a period of time.
Consistent offense in action and consequences appear as a whole desired by the subject for
prolonged unlawful action.

The structure of the offense stable is the legal nature of this offense only and it is not possible
to share in some offense, being a single object legal prejudice at the time of the violation by
action or inaction, in order to make such cases termination of punishment and other
institutions to act when completed state of lawlessness.

Keywords: sustainable offenses, action, inaction, damaged, criminal action, the subject of the
offense, the object of the offense etc.

Hyrje

Si vepra penale té géndrueshme mund té pérmendim p.sh rrémbimin e personit, hegja e
paligjshme e lirisé, pushtimi i tokés, armémbajtja pa leje, dezertimi, etj. Vepra penale e
géndrueshme quhet e filluar né momentin né té cilin éshté realizuar minimumi i nevojshém i
mbajtjes sé cénimit té marrédhénies juridiko-penale, e nevojshme pér ekzistencés e saj. Né
gofté se nuk realizohet ky minimum i nevojshém kemi té bé&jmé me rastet e tentativés, p.sh.
kemi té kryer rrémbimin e personit vetém né qofté se i démtuari éshté privuar nga liria
personale pér njé kohé té konsiderueshme. Kjo vepér konsumohet né momentin né té cilin
pushon veprimi i vullnetshém dhe i kundérligjshém i mbajtjes. Qéndrueshméria pushon jo
vetém kur autori i jep fund veprimit kriminal, pushim i vullnetshém ( p.sh. lirimi i personit té
rrémbyer), por edhe pér pamundésiné e kryerjes se tij, pushim i forcuar (p.sh. arrestimi i
fajtorit apo shpétimi i té rrémbyerit nga veté ai apo persona té tjeré).

Pushimi i veprimit ka réndési né té drejtén penale pér parashkrimin, amnistiné, veprimin né
kohé dhe hapésiré té ligjit penal, etj. vepra penale e géndrueshme mund kryhet né dy faza:

a) faza e kryerjes sé veprimit (p.sh. né hegjen e paligjshme té lirisé kjo fazé konsiston né

privimin e lirisé personale);

b) faza e mbajtjes sé késaj gjendjeje té kundérligjshme, qé zgjat né kohé (mbajtja e
personit né gjendjen e privimit té lirisé personale.

Si vepra penale té géndrueshme mund té pérmendim p.sh rrémbimin e personit, hegja e
paligjshme e lirisé, pushtimi i tokés, armémbajtja pa leje, dezertimi, etj.

1. Pérkufizimi mbi kohézgjatjen né veprén penale té géndrueshme

Cdo vepér penale z& njé periudhé kohe té caktuar, té pérfshiré mes veprimit dhe ardhjes sé
pasojés, e cila njihet si dies a quo dhe dies ad quem, intervali i kétyre dy momenteve quhet



edhe kohézgjatje e veprés penale. Kuptimi i kohézgjatjes pérmban né vetvete edhe
géndrueshmériné e veprimit apo mosveprimit pér kété arsye duhet shpjeguar se ¢faré duhet té
kuptohet me géndrueshméri, duke iu referuar doktrinés mé té miré bashkékohore.
Qéndrueshméria nénkupton vazhdimési, stabilitet, géndresé, rezistencé, mundésia a aftésia e
dickaje pér t'u ruajtur mjaft kohé pa ndryshuar dhe éshté njé koncept i cili pérdoret shpesh
edhe né praktiké. Nocioni i saj 16 t& kuptojé até té kohés edhe né rastin e veprés penale®. Folja
géndroj éshté sinonim i foljes zgjat: duke iu referuar veprés penale do té thoté gé ajo éshté né
gjéndje té shtrihet né kohé, si periudhé kohore né té cilén subjekti realizon té gjitha elementét
gé e pérbéjné veprén penale, duke ndryshuar botén e jashtme.

Kjo géndrueshméri né strukturén e veprés penale t€ géndrueshme ka njé zotési cénimi té
objektit juridik, né thelb té vetém, pasi nuk jemi né rastin e disa cénimeve té objekteve té
njéjta apo té ndryshém gé jané vazhdimési e njéri tjetrit né kohé, si né rastin e veprés penale
vazhduese. Njé koncept i vetém, njé cénim i vetém qé zgjat né kohé dhe gé mund té zgjasé
edhe pa u parapércaktuar kohézgjatja mé para.

Pér disa autoré géndrueshméria nénkupton njé fazé té métejshme té konsumimit té veprés
penale’. Né kété kuptim géndrueshméria e saj do té konsistonte né njé periudhé tipike té
zgjatjes sé kundérligjshmérisé, e cila né vetvete nuk pérbén element té veprés penale.

Pér disa autoré té tjeré, kohézgjatja pérbén njé fazé mbas asaj té konsumimit e cila do té
pérbente njé element té veprés penale té pérfshiré té tillé né veprimin e autorit té€ veprés
penale si element i anés objektive gé do té pércaktonte dhe llojin e figurés konkrete té veprés
penale®. Ne jemi pér mendimin e dyté pasi koha pér kété lloj vepre penale ka njé réndési
juridike shumé té madhe edhe pse né pérmbajtjen e dispozités ligjore nuk parashikohet
shprehimisht elementi kohor apo té merret parasysh kohézgjatja e tij né pérshkrimin e figurés
sé veprés penale.

Duke u bazuar né kété arsyetim koha do té fitonte né strukturén e veprés penale rolin e njé
elementi tipik pér ¢do figuré konkrete té veprés penale, pasi si¢ e trajtuam edhe mésipér né
veprat penale té géndrueshme éshté thelbésore jo vetém veprimi i personit gé cénon objektin
juridik por edhe ai i mévonshém pér mbajtjen e tij. Késhtu gé krahas elementéve pérbérés té
veprave penale té géndrueshme duhet té pérfshihet né anén objektive né ményrén si element i
saj mbajtja pér njé periudhé kohore té kundérligjshmérisé sé krijuar qé do té ishte thelbésore
pér veté ekzistencén.

Qéndrueshméria, si element i zgjatjes sé veprimit do té pérbénte né veté vete njé element té
njéjté réndésie pér konfigurimin e konsumimit. Né bazé té kujt treguesve mund té
pércaktohen llojet e kétyre veprave penale, duke gené se ligjvénési nuk shprehet aspak mbi
to? | vetém tregues pér té pércaktuar kriterin e géndrueshmérisé sé veprés penale éshté veté
figura konkrete e veprés penale pér té vendosur nése mund té keté karakter kohor apo jo. Pra,
éshté veté dispozita ligjore e cila do té na lejonte té pércaktonim njé vepér penale té
géndrueshme duke iu referuar njé pérgasjeje t€ nevojshme mes veprés penale konkrete té
kryer dhe figurés e veganté té parashikuar nga dispozita, duke pasur si tipar njé minimum té
nevojshém té shtrirjes kohore té cénimit t& objektit juridik®. Kjo pér arsyen se karakteri i
géndrueshém apo i ¢astit té veprés penale nuk mund té varet nga kualifikimi i shprehur ose jo

! pecoraro-Albani, Del reato permanante, in RIDPP, 1960, fq 394.

% De Francesco, Profili strutturali e processuali del reato permanante, fq 568. Grisolia, Il reato permanente,
Padova fq 5, 1996, sipas té cilit, kohézgjatja apo géndrueshméria e veprés penale, paraget fazén e perfeksionit
dhe nuk paragitet si element i veprés penale.

3N& keté kuptim shprehet edhe pjesa mé e madhe e doktrinés bashkékohore si Pagliaro, Principi, fq. 407,
Mantovani, Diritto penale, Parte generale, fq. 447, Romano, Commentario sistematico del codice penale, fq,
322, Fiandaca-Musco, Diritto penale, Parte generale, fg. 169.

* Romano, Commentario sistematico del codice penale, Milano, 2004, fg, 322.
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i ligjvénésit por nga thelbi i veté veprés penale duke analizuar se si veprimi shfaget ne botén
e jashtme. Pércaktimi i kétij karakteri i lihet interpretimit té gjyqésorit.

Né kété kuptim kriteri dallues i veprés penale té géndrueshém konsiston né llojin e veprimit i
vet pranueshém pér t'u zgjatur né kohé dhe éshté veté dispozita ajo e cila imponon karakterin
e zgjatjes né kohé té tij.

Veprimi apo mosveprimi duhet té analizohet thjesht duke iu referuar praktikés apo pérvojés,
p.sh se si kané ecur gjérat (pasi né kété ményré edhe vjedhja mund té konsiderohet si vepér
penale e géndrueshme) por duhet té analizohet lloji i veprim. Dhe lloji i veprimit analizohet
né normén ge e pérmban e cila né veté vete duhet té imponojé kérkimin e atij veprimi gé ka
até karakter t& géndrueshém né kohé, pa té cilin nuk mund té konsiderohet figuré e veprés
penale né até lloj°>. D.m.th kohézgjatja e veprimit éshté njé kusht né veprén penale té
géndrueshme: késhtu rrémbimi apo mbajtja peng e personit neni 104 i Kodit Penal, éshté njé
vepér penale e géndrueshme sepse kjo dispozité pérmban njé lloj veprimi dhe pret njé lloj
rezultati (mbajtja peng), e cila duke iu referuar definicionit nuk mund té konceptohet ndryshe
pa kohézgjatjen e tyre.

Ky éshté dhe kuptimi i praktikés gjygésore gqé né rrémbimin dhe mbajtjen peng té personit,
kérkon si kusht té vendosur nga veté norma gé e parashikon si vepér penale njé kohézgjatje,
pak a shumé té gjaté kufizimit té lirisé personale, derisa ajo zgjat né njé kohé té arsyeshme
pér té pércaktuar cénimin e objektit juridik®. Né kété kuptim shprehet edhe lidhja mes cénimit
dhe llojit té figurés sé veprés penale. Po né c'ményré ndikon koha (si kohézgjatje) né veprat
penale gé pér vendin e réndésishém gé zé ky element quhen edhe té géndrueshme? Kodi
Penal nuk jep asnjé definicion pér kété lloj vepre penale duke e béré até njé produkt té térin
doktrinal andaj edhe né zbatim té dispozitave pérkatése éshté né diskrecion té gjykatés pér té
analizuar dimensionin kohor ne figurén konkrete. As Kodi Penal dhe ai i Procedurés Penale
nuk parashikojné shprehimisht dispozita né lidhje me kété lloj vepra penale por konkluzione
mund té nxirren konkretisht né dy dispozita. Konkretisht neni 76 i Kodit té Procedurés Penale
gé parashikon kompetencén tokésore shprehet né pérgjithési pér veprat penale dhe e
pércakton até né radhé té paré aty ku ajo éshté kryer ose aty ku ka ardhur pasoja. Vepra
penale e géndrueshme quhet e filluar né momentin né té cilin éshté realizuar minimumi i
nevojshém i mbajtjes sé cénimit té marrédhénies juridiko-penale, e nevojshme pér eksistences
e saj apo pér t'u konsideruar e kryer. Pra, momenti se ku ajo fillon pércakton edhe
kompetencén tokésore pasi né ate moment ajo quhet edhe e kryer. Neni 252 i K.Pr.P qé
pércakton gjendjen e flagrancés shprehet: “Eshté né gjéndje flagrance ai qé éshté kapur né
kryerje e sipér té veprés penale ose ai qé menjéheré pas kryerjes sé veprés....”. Kjo dispozité
né ményré té garté pércakton gjendjen e flagrancés edhe pér veprat penale té géndrueshme
pérderisa kapet né kryerje e sipér té veprés penale pra kur akoma nuk ka pushuar
géndrueshméria dhe menjéheré pasi ajo té keté pushuar.

Né gofté se ekzistenca e veprés penale identifikohet me harkun kohor té formimit té té gjithé
elementéve qé e pérbéjné, atéheré né veprén penale té géndrueshme ky hark kohor nuk ka si
mund té shprehet ndryshe por duke iu referuar momentit se kur éshté kryer (gé pérkon me
fillimin e saj). Vepra penale e géndrueshme konsumohet né momentin gé zhduket casti i
zhdukjes sé gjendjes kriminale, i pushimit té cénimit t¢ marrédhénies juridike penale. Me
fjalé té tjera né veprén penale té géndrueshme konsumimi nuk éshté i castit por zgjat né kohé
dhe derisa zgjat, zgjat edhe vepra penale. Pra, né kété kuptim, vepra penale e géndrueshme
éshté njé vepér penale e konsumuar gé vazhdon té konsumohet. Ky éshté njé mendim né
doktriné’ i cili gé kundérshtohet nga njé opinion tjetér® . Sipas té cilit nuk éshté momenti

> Coppi, Reato continuato, Torino, 2000, fq 323

®Neé doktrinén juridike afati pér kéto lloj veprash penale fillon né gastin e zhdukjes sé gjéndjes kriminale, pra né
momentin gé i jepet fund veprimit t& mbajtjes peng té personit né gjendjen e kundérligjshme.

" Rapioni, Ibidem, fq. 856. Massari, Le dottrine generali del diritto penale, Pisa, fq. 96
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konsumativ gé gé zgjat né kohé por éshté veprimi i autorit té veprés penale gé né ¢cdo moment
prodhon dhe vazhdon veprén penale, jané veprimet e kundérligjshme gé njéra pason tjetrén,
si akte té njé veprimi té vetém.

Por, duke iu referuar nocionit té veprés penalé té géndrueshme kemi té b&jmé mé njé vepér té
vetme, njé veprim gé zgjat né kohé dhe kemi té béjmé mé njé cénim té vetém dhe jo disa
cénime ge jané vazhdimési é njéra tjetrés. Prandaj ne mendojmé se opinioni i dyté nuk duhet
pranuar pasi éshté i papajtueshém me kuptimin e géndrueshmeérisé, e cila éshté né vetvete e
pandashme.

Duke trajtuar edhe géndrueshmériné apo kohézgjatjen e veprés penale nuk duhet I&né pa
trajtuar edhe ato vepra penale té géndrueshme por gé kane njé tipar te vecanté. Ky tipar
shprehet né vete géllimin e veprés penale kur ajo kryhet pér té arritur njé pikésynim té
caktuar, si¢ &shté neni 109 i Kodit Penal, ku “rrémbimi apo mbajtja peng e personit me qéllim
pér té fituar pasuri etj.”. Né kété rast géllimi éshté element kryesor i anés subjektive.
Kohézgjatja e veprés penale apo géndrueshméria e saj ka njé trajtim té vecanté né lidhje me
ato vepra penale objekti i té ciléve pas cénimit rikthehet né gjendjen e méparshme dhe gé nuk
prishen apo shkatérrohen né kohé, pra me pasoja formale dhe materiale.

Duke iu referuar edhe objektit material, natyrés sé tij, njé pjesé e doktrinés né té kaluarén
éshté e mendimit se mund té pranohet apo pérjashtohet edhe mundésia e ekzistencés apo jo e
veprés penale té géndrueshme. Késhtu, sipas saj mund té formojné objekt té késaj vepér
penale, liria personale e personit , ndérsa jeta éshté rasti tipik i njé objekti i cili po té cénohet
nuk mund té rikthehet mé. Pra, ky mendim i ndan objektet juridike né materiale dhe jo
materiale dhe né bazé té tij caktohet nése ekziston ose jo vepra penale e géndrueshme®.
mundélsgsé s€ ardhjes s€ tyre, mungon lidhja shkakésore”, (Nullum crimen, nulla poena sine
causa) .

Lidhja shkakésoré zhvillohet né kohé dhe né hapésiré ku shkaku i paraprin kurdoheré pasojés
dhe pasoja shfaget si njé quid temporalmente i dallueshém nga shkaku apo veprimi*'.Ky
shkak duhet té jeté i domosdoshém, vendimtar, pércaktues né ardhjen e pasojés duke mos u
pajtuar me shkakun tipik, té pérafért apo adekuat'?. Edhe né veprén penale té géndrueshme
veprimi dhe pasoja jane pjesé té lidhjes shkakésore dhe pavarésisht lidhjes shkakésore se sa
mund té zgjasé, duke iu referuar edhe natyrés sé veprés penale té géndrueshme, ajo
konkretizohet gjithmoné né njé cast. Eshté pikérisht Ky cast pér t& cilén kjo vepér penale
konsumohet™®, prandaj do té ishte e véshtiré t& konceptohet zgjatja apo géndrueshméria e
lidhjes shkaké&sore. Né& momentin gé verifikohet edhe lidhja shkakésore e iniciuar nga veprimi
i autorit té veprés penale, nuk ngelet gé pasoja té vijé dhe té zgjasé né kohé. Kohézgjatja e
pasojés apo e gjendjes sé kundérligjshme éshté rrethané gé karakterizon natyrén e kétyre
veprave penale dhe merret si bazé pér caktimin e dénimit. Pasoja, me ané té sé cilés i jepet
fund lidhjes shkakésore zgjat né kohé tek kéto lloj veprash penale. Pér mé shumé né veprat

®petrocelli, 11 delitto tentato, Padova, 1955.

°Ky mendim ka pasur kritika, duke u bazuar né llojin e objektit juridik t& con né arsyetime té gabuara sepse lloji
i objektit juridik t& mbrojtur nga ligji nuk pércaktohet né ményré té shprehur nga norma por evidentohet nga
interpretimi i tij. Nuk éshté e vérteté gé objekti i veprés penale t& géndrueshme duhet té jeté vetém jo material,
pasi vepra penale e géndrueshme ekziston edhe kur kemi t& béjmé mé objekte materiale si né rastin e pushtimit
té tokés, armémbajtjes pa leje etj. N& veprat penale té géndrueshme objekti juridik mund té jeté ¢do lloj, mjafton
qé té mos jeté i shkatérrueshém dhe né bazé té késaj cilésie pércaktohet edhe limiti nése ekziston apo jo vepra
penale e géndrueshme.

1% Kodi Penal | Republikés sé Magedonisé 2006.

" Ibidem, fq. 104.

" Ibidem

3 Rampioni, Contributo alla teoria del reato permanente, Padova, 1988, fq. 28
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penale materiale konsumimi ndodh kur vjen pasoja dhe kjo mund té ndodhé edhe pér njé
vepér penale té géndrueshme, mjafton gé té ekzistojé vullneti i autorit té veprés penale.

Si né vepra penale té géndrueshme formale apo materiale, ajo qé zgjat né kohé nuk éshté
lidhja shkakeésore, e cila pérfundon né njé cast té caktuar, por éshté fakti i kundérligjshém nga
i cili buron kjo lidhje shkakésore dhe i cili mund t& vazhdojé né ményré té pandérpreré'. Ky
pérfundim éshté i lidhur dhe me faktin se vepra penale, pas shfagjes se saj, éshté pér tu paré
né unitetin apo térésiné saj, dhe jo né elementet pérbérés (veprim dhe pasojé), pasi kéto té
fundit jané té lidhur né ményré organike né veprén penale.

1.1 Kundérligjshméria e veprimit té géndrueshém

Shkenca e sé drejtés penale shgiptare quan vepér penale ¢do veprim o0se mosveprim
shogérisht té rrezikshém, té kryer me faj dhe té parashikuar me ligj. Né kété pérkufizim
dallohen tre elementé té domosdoshém té veprés penale gé jané: rrezikshméria shogérore,
kundérligjshméria dhe fajésia e autorit t& saj'®>. Kundérligjshméria si element i domosdoshém
i veprés penale, pérfagéson tiparin juridik té saj dhe éshté shprehje e zbatimit té parimit té
ligjshmérisé né té drejtén penale, e parimit t& mosdénimit pa ligj. Bazén e kundérligjshmérisé
té veprés penale e formon kurdoheré dispozita penale pérkatése edhe né rastet e dispozitivit té
bardhé ose blanket, i cili i referohet njé ligji tjetér pér té sgaruar pérmbajtjen e saj.
Analizojmé, né lidhje me veprén penale té géndrueshme, edhe kohézgjatjen e
kundérligjshmérisé®®. Meqgenése vepra penale éshté njé veprim/mosveprim qgé shfaget né
botén e jashtme né njé kohé té caktuar, ku ka njé fillim dhe njé fund té saj, kundérligjshméria
ashtu si dhe fajésia, shpreh njé marédhenie mes veprés penale dhe ligjit penal*’. Duke géné se
vepra penale matet né shtrirjen kohore dhe kundérligjshméria dhe fajésia shprehin njé
marrédhénie apo raport me té, edhe kohézgjatja e tyre varet detyrimisht nga vepra penale.
Nga kjo rrjedh edhe ekzistenca e té genit né té njéjtén kohé té kétyre tre elementéve, (duke
pérfshiré kétu edhe rrezikshmériné shogérore).

Késhtu vepra penale e géndrueshme zgjat né kohé pérderisa zgjat edhe veprimi/mosveprimi
dhe pasoja, qé pér gjithé késaj kohe éshté i kundérligjshém, i fajshém dhe shoqgérisht i
rrezikshém. Né rastet e nenit 19 dhe 20 té Kodit Penal mbi rastet pérjashtimore té
pérgjegjésisé penale, gjendja e kundérligjshmérisé ka filluar dhe vazhdon, dhe paraget tiparet
e njé sulmi té castit edhe pse zgjat né kohé dhe rastet pérjashtimore té pérgjegjésisé penale
pérjashtojné veprén penale té géndrueshme vetém pér kohén gé ato ekzistojné.

1.2 Ana subjektive e veprés penale té géndrueshme

Vepra penale e géndrueshme, si cdo vepér penale, pérbéhet nga kundérligjshméria,
rrezikshméria shogérore dhe fajésia. Né vecanti, duke iu referuar fajésisé, veprimi i
kundérligjshém, i géndrueshém ka si tipar kryesor prezencén e momentit volitiv, déshirén per
zgjatjen e veprimit né kohé. Kriter ky gé, i jep veprés penale té géndrueshme ekzistencén e
momentit volitiv gjaté gjithé kohés sé shtirjes sé kétij veprimi dhe ekzistencén e momentit
intelektual, pasi kjo vepér penale kryhet vetém me dashje direkte. Pra, gjaté gjithé kohés gé
kryhet vepra penale duhet té shogérohet me géndrimin psikik té€ personit né lidhje me
veprimin dhe pasojén e ardhur'® .

' pecoraro-Albano, Ibidem, fq. 448.

> Mugi, Ibidem, fq. 104

16 N& rastin konkret i referohemi p.sh. sulmit t& castit dhe t& padre;jté, tek nenit 19, “Mbrojtja e nevojshme”, apo
rrezikut aktual tek nevoja ekstreme neni 20 i Kodit Penal.

7 Kambovski Vllado, E drejta penale, Pjesa e pergjithshme, Furkan, 2010.

'8 De Francesco, Struttura del reato permanente, fq. 583.

5



Sipas doktrinés mbizotéruese, né veprat penale té géndrueshme éshté i nevojshém, zgjatja e
cénimit té objektit juridik si pasojé e njé veprimi gé zgjat né kohé nga autori i veprés penale.
Késhtu, konsumimi pushon edhe atéheré kur sekuestruesi, i cili ka réné né koma humbet
kontrollin mbi situatén e Kkrijuar, até té privimit té lirisé sé personit.

Né veprén penale té géndrueshme (p.sh pjesémarrja né organizata kriminale apo forma té
tjera bashképunimi) ka réndési juridike dhe dénohet nga ligji veprimi gé zgjat gjaté gjithé
kohés sé konsumimit té veprés penale, sepse ajo, pérderisa nuk ndérpritet apo pushohet me
vullnet té personit, pércakton njé cénim té vazhdueshém té normés juridike gé zgjat né kohé
dhe formon elementét e veprés penale né cdo moment té saj. Por kjo do té thoté, gé ekziston
elementi psikologjik né formén e dashjes direkte, pavarésisht nga prezenca aktuale dhe fizike
e autorit té veprés penale, edhe pse ai né intervale té caktuara nuk ndodhet me subjektin pasiv
té veprés penale. P.sh ne rastet e hegjes se paligjshme té lirisé, éshté e pamundur té
konceptohet gé autori i i veprés penale té mos largohet asnjéheré nga vendi se ku ka fshehur
personin. Késhtu, gjaté gjithé késaj kohe té sekuestrimit éshté e pakonceptueshme ge
sekuestruesit, t'i drejtojné vémendjen e tyre né vazhdimési dhe pandérprere vetém tek vepra
penale gé ata po kryejné.

Por pér té mos dalé nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés penale, ku faji duhet té ekzistojé
né momentin e kryerjes sé veprés penale, né doktriné pér kété vepér penale duhet té kihet
parasysh faza e géndrueshmérisé dhe momenti i realizimit té elementéve pérbérés sé saj.

Né rastet kur, fillon me dashje dhe pérfundon me pakujdesi nuk mund té konfigurohet duke
marré né konsideraté unitetin e strukturés sé veprés penale té géndrueshme, pasi né kéto raste
kemi té béjmé me dy fakte t& ndryshme njé té kryer me dashje dhe tjetrén nga pakujdesia®®.
Késhtu, nése gjaté kohés sé kryerjes sé veprés penale ndryshimi i formés sé fajésisé, nga
dashja e personit né pakujdesi, né momentin e ndérhyrjes sé formés sé dyté té fajésisé, merr
fund vepra penale e géndrueshme me dashje dhe i hapet rruga veprés penale té kryer me
pakujdesi, né qofté se parashikohet nga ligji né kété formé.

1.3 Dallimi midis veprés penale gé kryhet aty pér aty, té géndrueshme dhe vazhduese

Thelbi i veprés penale té géndrueshme éshté i ndryshém dhe i kundért me vepra penale gé
kryhen aty pér aty. Vepra penale gé kryhen aty per aty kryhen dhe pérfundojné né njé
moment té caktuar né pamundési pér t'u zgjatur né kohé, ndérsa vepra penale e géndrueshme
(sic u trajtua dhe mésipér), pasi jané kryer nuk pérfundojné por tentojné té vazhdojné né kohé
né ményré té pandérpreré. Pushimi i géndrueshmérisé pérbén edhe konsumimin e tyre®.
Shembull i njé vepér penale gé kryhet aty pér aty éshté vrasja, ku cénimi i objektit juridik qé
éshté jeta, béhet né njé cast té caktuar.

Né qofté se kéto dy vepra penale jané té kundérta, kjo do té mund té shpjegohet né planet e
ndryshme ne lidhje me konsumimin e veprés penale dhe né gofte se pranojmé gé konsumimi
konsiston ne plotésimin e té téré elementeve pérbérés té veprés penale, atéheré mund té themi
gé koha (kalimi i saj jo vetém si cast), pérben elementét, gé pérshkruan apo jep tiparet e
veprés penale té géndrueshme; elementi i kohézgjatjes pérben edhe tiparin kryesor pér kété
lloj vepér penale por jo element kryesor.

Dallimi midis veprave penale gé kryhen aty pér aty dhe veprave penale té géndrueshme
shérben pér njé séré arsyesh, duke e lidhur me aplikimin e njé séré institutesh né té
drejtén penale si parashkrimi, amnistia, shuarja e ndjekjes penale apo ekzekutimit té
saj etj. Vepra penale e géndrueshme dallon nga ato gé kryhen aty pér aty. Né vepra
penale gé kryhen aty pér aty me mosveprim nuk mjafton, qé té jeté caktuar njé afat pér

1 njéjti konkluzion arrihet edhe né rastet kur njé veprim kryhet fillimisht me pakujdesi dhe me tej pérfundon
me dashje, si né rastin e atij g& mbyll né njé dhomé me cels, duke e kujtuar se éshté bosh, por né té vérteté ka
brenda njé person. Analiza e ndryshimit té formés sé fajésisé duhet té pasqyrohet né unitetin e strukturés sé
veprés penale té géndrueshme.

% Rampioni, Contributo alla teoria del reato permanente, Padova, 1988, fq. 856.
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pérmbushjen e detyrés té parashikuar penalisht, por éshté i nevojshém qé duhet té kemi
té béjmé me njé afat me kalimin e té cilit veprimi i parashikuar me ligj nuk mund té
pérmbushét mé, duke gené se mos respektimi i Kkétij detyrimi ka cénuar né ményré
pérfundimtare marrédhénien juridike té mbrojtur me ligj. Né qofté se afati éshté vendosur
thjesht pér té rregulluar pérmbushjen e njé detyre, por veprimi i parashikuar mund té kryhet
edhe me tej, vepra penale me mosveprim ka natyré té géndrueshme dhe géndrueshméria
pushon vetém né momentin kur pushon kundérligjshméria pér vullnetin e veté autorit té
veprés penale, apo pér verifikimin e rrethanave gé béjné té pamundur zgjatjen e gjendjes se
démshme apo té kundérligjshme.

Né doktriné dallohet vepra penale e castit me pasoja té géndrueshme apo vepra penale té
gjéndjes, ku né kohé zgjasin pasojat e démshme, té pariparueshme gé kané ardhur nga vepra
penale dhe veprimi kryhet vetém né njé cast té caktuar. Né kéto vepra gjendja e
kundérligjshmérisé se krijuar nuk pérket me até té kohézgjatjes. Ajo éshté e pérfunduar si né
kuptimin formal ashtu dhe né até material me veté shfagjen e pasojés, pa marré parasysh né
éshté permanente apo jo. Vepér e gjendjes apo e castit me efekte té géndrueshme éshté p.sh
démtime apo vepra penale dhune qé mund té sjellin démtime té pérhershme té personit si neni
87 i Kodit Penal, “Tortura me pasoja t€ rénda”. Pér kéto vepra penale koha e kryerjes sé
veprés penale ka mé tepér pasoja penalo- juridike. Késhtu, p.sh. privimi i kundérligjshém nga
liria éshté i kryer né veté momentin e mbylljes sé viktimés; kohézgjatja e métejshme e
privimit nuk ka té béjé mé ekzistencén e saj por do te merret si element ne caktimin e njé
dénimi me té réndé apo mé té buté.

1.4 Llojet e figurave té veprave penale té géndrueshme sipas Kodit Penal

Né kodin penal ka njé séré dispozitash qé parashikojné figura té veprave penale, té cilat kané
karakter té géndrueshém né kohé por ne do té ndalemi vetém né disa prej tyre. Njé nga kéto
éshté edhe neni 199/a i cili parashikon “Ndértimin e paligjshém”. Vepér penale kjo né té cilén
pasoja vjen me ngadalé dhe né ményré progresive, e cila kryhet me pérfundimin e ndértimit.
Késhtu gé, edhe kur ndértimi kryhet nga persona té tjeré, nga ata gé jané iniciues té ndértimit,
géndrueshméria pushon vetém atéheré kur pérfundojné punimet. Por jo vetém kag, por edhe
kur merret njé vendim nga gjykata e shkallés sé paré apo njé vendim sekuestroje gé i heq té
drejtén autorit té veprés penale té disponojé mbi té. Ndértimi mund té konsiderohet i
pérfunduar kur jané kryer té gjitha punimet mbi té té brendshme dhe té jashtme, pasi né
veprén penaleté ndértimit té paligjshém, géndrueshméria pushon me realizimin pérfundimtar
té objektit né ¢do pjesé té tij. Né qofté se ndaj njé ndértimi pa leje té pérfunduar né ¢cdo pjesé
té tij, shtohet njé tjetér né distancé kohore, nuk kemi té béjmé me njé vepér penale té vetme
dhe qénzdlrueshméria nuk pushon me ndértimin e dyté, pasi kétu ekzistojné dy vepra penale
meé vete™".

Né veprat penale né lidhje me taksat dhe tatimet, neni 180 parashikon “Fshehja e té
ardhurave” e cila nga ana objektive kryhet me fshehje apo tregimin e rremé té té ardhurave
apo objekteve gé i nénshtrohen tatimeve dhe taksave, ka natyré té géndrueshme pasi
konsumimi i saj zgjat pér gjaté gjithé kohés, pér té ciléen dokumentet ruhen detyrimisht nga
zyra e kontabilitetit ose né ¢do rast deri né momentin gé provohet?. Nga ana objektive kjo
vepér penale kryhet né dy ményra: a) me fshehjen e té ardhurave ose té objekteve qé u
nénshtrohen tatimeve, pér té mos i paguar ato; b) tregimit té rremé té té ardhurave ose
objekteve gé i nénshtrohen tatimeve ose taksave.

Né veprat penale té mashtrimit dhe konkretisht né mashtrimet me kredi neni 146 i Kodit
Penal, kundérligjshméria zgjat ne kohé pér shkak té mosveprimit té personit dhe

2! Kambovski Vllado, E drejta penale, Pjesa e pergjithshme, Furkan, 2010.
22 H
Ibid.



géndrueshméria pushon né momentin kur autori i veprés penale éshté né pamundési pér té
kryer mé veprime té kundérligjshme.

Né vepra penale kundér mjedisit p.sh neni 201 i Kodit Penal, ‘“Ndotja e ajrit”,
géndrueshméria nuk pushon deri né momentin pér té cilén personi nuk heq doré nga veprimet
tij t& kundérligjshme apo ndérhyrjen e autoriteteve kompetente. Nga ana objektive vepra
penale kryhet me ané té veprimeve ose t€ mos veprimeve té kundérligjshme, qé géndrojné né
ndotjen e ajrit. Né veprén penale té “Prodhimit dhe mbajtjes pa leje té arméve luftarake dhe
municionit”, neni 278 Kodit Penal, nga ana objektive kjo vepér penale kryhet né disa ményra
té cilat kané si tiparin e tyre kryesor kané géndrueshmériné e veprimit, si p.sh prodhimi i
arméve, mbajtja e tyre etj. Veprat penale kunder lirise se personit”, neni 109 ka per objekt, jo
thjesht mbrojtjen e lirise personale por edhe paprekshmerine dhe mbrojtjen e pasurise.
Veprimet dhe motivet e autoreve te vepres penale e kthejne viktimen ne njé instrument,
“send” te cenuar Si genie njérezore dhe ne interesat e tij pasurore e jopasurore. Ekziston njé
lidhje e ngushte midis gellimit te vepres, perfitimit dhe lirimit te personit per kete shkak. Ai
shkembehet, pra lihet i lire, vetem perkundrejt realizimit te perfitimit te pasurise, perfitimeve
dhe gellimeve te tjera te parashikuar ne dispozite. Né veprén penale té rrémbimit ose
mbajtjen peng té personit, géndrueshméria pushon kur autori i veprés penale liron personin
dhe pushon veprimin e tij t&é mbajtjes sé tij ndérsa vepra penale quhet e kryer qé nga casti kur
personit i éshté hequr liria e lévizjes sé liré. Koha e mbajtjes sé personit ndikon né masén e
dénimit por jo né kryerjen e tij*>.

Conclusion

In the definition of the offense itself stable, the notion of the action of the offender, as an
element of the objective side, occupies a leading role. This element of the objective side of
the offense is the only one consistent character as: the offense is stable when standing at the
time the action that constitutes it. In this sense every action has its time, short or long after the
action there to Vinarc did his time, that instant. When the time exceeds this moment, we do
duration, extent and continuity as to time, and as a result the remaining time sustainable
action. In this sense, it is necessary to analyze compatibility between category of durable
offenses and offenses committed by omission proper.If these two offenses are contrary, it
could be explained in different plans in connection with the consumption of the offense and,
if you accept that consumption consists of the completion of all elements of the criminal
offense, it may say that time (its not only the passage of a sudden), constitutes the elements
that describe or give offense features durable; The duration element constitutes the main
feature for this type of offense but not the main element. The difference between criminal
offenses committed on the spot and sustainable offenses serves a variety of reasons related to
the use of a variety of institutes in criminal law prescription, amnesty, remission of
prosecution or execution of her etc. Sustainability, as an element of duration of action would
constitute by itself, an important element for configuring the same consumption.
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ABSTRAKTI

Ky punim trajton né njé véshtrim té pérgjithshém té véshtrimit historik né periudha té
ndyshme dhe té rolit gé luan pérgjimi né legjislacione té ndyshme por posacérisht fokusimi
€shté né€ “’Legjislacionin Penal Shqiptar’’. Gjithashtu béhet edhe njé véshtrim krahasues me
disa nga legjislacionet e vendeve té tjera. Ky studim bazohet gé né fillimet e veta e deri né
ditet e sotme, si dhe evolimi gé ka pasur ndér vite. Jané pérmendur format e ndyshme té
pérgjimit, pérmbajtja gjuhésore, kuptimi juridik, llojet e pérgjimit, kushtet dhe vlefshméria e
tij, kompetencat, kushtet ku ai lejohet e ku nuk lejohet, viefshméria e tij.

Né ményré té vecanté pérgjimi luan njé rol pér zgjidhjen e shumé ¢éshtjeve delikate brénda
dhe jashté Shqipérisé duke u munduar gé té vijé sa mé né ndihmé té drejtésise dhe mbi té
gjitha duhet té jeté né ményré sa mé té ligjshme qé vlerat dhe rezultatet e tij té jené sa mé té
arritshme .

Pérgjimi éshté njé nga masat parandaluese té krimit duke u munduar gé té coj pérballé
drejtésisé té gjithé individét gé kané béré shkelje si né fushén penale dhe né shumé fusha té
ndryshme . Tema ka njé aspekt té pérgjithshém sesi pérgjimi ka njé efikasitet dhe se sa
ndihmon né zbardhjen e shumé céshtjeve si dhe né parandalimin e tyre.

1. HYRIJE

Pérgjimi si formulim juridiko-penal, bashkékohor, nuk ka géné ndeshur (fiksuar) né
proceduren penale krahas mjeteve té kerkimit té provés. Kjo edhe pér shkak té teknikes e té
infrastrukturés sé vecanté gé ky mjet i kérkimit té provés kérkon. Né Kkété véshtrim, i
pérfshiré si kapitull mé vete, né Kodin e Procedures Penale, pérgjimi, pasqyron sot edhe
nivelin e njohjes dhe shkallén e zhvillimit, kohét e fundit te teknikés e té teknologjisé sé
komunikimeve. Dhe &shté pér t’u véné re se sa heré g€ kjo teknike ka ecur pérpara, aq here

jané béré dhe pérshtatje né kode té procedures penale.

2. PERGJIMI SIPAS LEGJISLACIONIT AKTUAL SHQIPTAR

2.1 Pérmbajtja gjuhésore.
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Emri PERGJIM vijen nga folja PERGJOJ qé do té thoté: “Rri i fshehur diku e dégjoj a
vézhgoj diké pér té marré vesh cfaré thoté, cfaré bén etj; ndjek fshehurazi veprimet e dikujt,
vézhgoj pa mé pare njéri”**.. Pra, brénda kuptimit t& emrit pérgjim pérfshihet edhe emri
VEZHGIM qé vjen nga folja VEZHGOJ dhe gé do té thoté: “E ndjek me sy diké a dicka, e
véshtroj me vémendje gé ta njoh miré; pérgjoj veprimet e dikujt, gjurmoj lévizjet e tij, e ruaj

nga vete a ¢faré bén”?.

2.2 Kuptimi juridik — roli dhe réndésia.

Si pérmbajtje juridike, pérgjimi éshté njé mjet i posacém hetimi i fshehté, - mjet i kérkimit té
provés, - me njé tekniké gé pérdoret gjaté veprimtarisé hetimore nga organet e ndjekjes
penale, sidomos né fushat e krimit té organizuar, té krimit ekonomik etj, pra né rrafshin e
krimeve té rénda né pérgjithési. Pérgjimi nuk béhet vetém me njé tekniké, por kryhet
népérmjet disa teknikash. Pérgjimi pérdoret gjaté fazés hetimore. Hetimet kalojné né dy faza.
Faza e paré éshté faza e fshehté, - ku bén pjesé dhe pérgjimi - dmth gé personi nén hetim nuk
ka dijeni gé po hetohet. Ky hetim béhet publik pasi organet hetimore shterrojne te gjitha
veprimet e nevojshme pér hetimin. Kjo éshté dhe faza e dyté e hetimit, ku personit nén hetim
i béhen té njohura té gjitha teknikat gé pérdoren né fshehtési. Pra, pérgjimi éshté njé mjet
delikat, pérdorimi i tij duhet té béhet me shumé kujdes. Né véshtrim té telekomunikimeve,
me fjalén “Pérgjim” kuptohet ndérhyrja e fshehté pér té kapur, dégjuar e rregjistruar
pérmbajtjen e komunikimit dhe té dhena gé lidhen me té ndérmjet pikés sé nisjes e pikés sé
mbérritjes?®. “Objekt pérgjimi" jané sinjalet, shkrimet, fotografité, t& dhénat audiovizuale ose
lloj tjetér informacioni, pér té marré ose transmetuar népérmjet pajisjeve té
telekomunikacionit *’. Sukseset e arritura né zbulimin e krimit, sidomos té krimeve té rénda
dhe krimit té organizuar, si¢ jané p.sh trafikimi i Iéndéve narkotike, arméve apo génieve
njerézore, vrasjet me pagesé, shfagjet korruptive, shpérdorimet ekonomike etj, qé
organizohen e kryhen me ményra tepér té stérholluara sa né shumé raste nuk 1éné as gjurmé
prove sepse realizohen népérmjet mjetesh teknike nga mé modernet e té sofistikuara, flasin
pér rolin dhe réndésiné e pérgjimit si mjet pér kérkimin e provés pér hetimin dhe vértetimin e
veprimtarive kriminale, gé pérgjithésisht mjetet e tjera té kérkimit té provés jané té
papérshtatshme, té pamjaftueshme dhe jo efektive. Sidomos pérgjimet telefonike dhe

ambjentale qé pérbéjné metoda hetimore té reja duke pérdorur edhe mjete teknike moderne e

%! Fjalor | gjuhes se sotme Shqipe, fage 1437, Tirane, 1980

% idem, fage 2161

2: Ligji, nr.9157, dt.4.12.2003 “Per pergjimin e telekomunikimeve” neni 3
idem
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duke ndryshuar edhe vete pamjen dhe ményrat e hetimit kriminal pér grumbullimin e
dhénave gé me ményrat e zakonshme té hetimit do té mbeteshin pa u zbuluar, i japin
pérgjimit vlerén e pérparésisé dhe té domosdoshmérisé né rendin e mjeteve té kérkimit té

proves.

2.3 Grupet — llojet e pérgjimit.

Sipas Neneve 221 dhe 294/a/b té K.Proc.Penale del se ekzistojné disa grupe e lloje pérgjimi.
Késhtu mund té renditen:

Pérgjimi i fshehté ambjental (ne vende publike dhe private).

Pérgjimi i bisedave dhe komunikimeve midis té pranishméve (asnjéri prej personave nuk ka
dijeni se po pérgjohet ose ka dijeni vetém njéri prej tyre).

Pérgjimi me telefon, faks, kompjutér, ose me mjete té tjera té telekomunikimeve.

Pérgjimi i fshehté me audio (zanor) dhe video (pamor).

Pérgjimi i fshehté fotografik.

Pérgjimi i fshehté filmik ose me video.

Rregjistrimi i numrave té telefonit, hyrése dhe dalése.

Pérdorimi i paisjeve gjurmuese té véndndodhjes.

Pérgjimi jotipik (klandestin, me simulim, me infiltrim).

2.4 Kushtet kur lejohet pérgjimi.

Pérgjimi lejohet nga autoritetet e ngarkuara me ligj, vetém kur ekzistojné dy kushte:

Né kushtin e paré pérfshihen dy grupe:

Grupi I. Mund té pérgjohet personi pér té cilin ka procedim penal, parashikuar né nenin
221/1 i K.Proc.Penale?:

krime té kryera me dashje, pér té cilat parashikohet dénim me burgim jo mé pak, né
maksimum, se shtaté vjet.

pér kundravajtje penale té fyerjes e té kanosjes, té kryera me mjete té telekomunikimit.

pér té lehtésuar kérkimin e personave té ikur, gé nuk gjenden (neni 247/5 i K.Proc.Penale).
Grupi Il. Mund té pérgjohet personi pér té cilin ka procedim penal, parashikuar né nenin
221/2 K.Proc.Penale®:

8 pargjimi i komunikimeve te nje personi ose te nje numri telefoni me telefon, faks, kompjuter ose me
mjete te tjera te cdo lloji, pergjimi | fshehte me mjete teknike | bisedave ne vende private, pergjim me
audio dhe vidio, ne vende private dhe regjistrimi | numrave te telefonit hyres dhe dales.

2 Pérgjimi i fshehte fotografik, filmik ose me vidio | personave ne vende publike dhe perdorimi |
paisjeve gjurmuese te vendndodhjes.
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krime té kryera me dashje, pér té cilat parashikohet dénim me burgim, né maksimum, me dy
vjet

Kushti i dyté:

pérgjimi éshté i domosdoshém pér vazhdimin e hetimeve té filluara;

ka prova té mjaftueshme pér té vértetuar akuzen® .

Vetém prania e njékohshme e kétyre dy kushteve e bén té ligjshém léshimin e autorizimit pér
pérgjim, gé urdhérohet kundér:

té dyshuarit pér kryerjen e njé vepre penale;

personit gé dyshohet se merr ose transmeton komunikime nga i dyshuari;

personit gé merr pjesé né transaksione me té dyshuarin;

personit, vézhgimi i té cilit mund té ¢ojé né zbulimin e véndndodhjes ose té identitetit té té
dyshuarit .

2.5 Vlefshméria e pérgjimit.

Rezultatet e pérfituara gjaté veprimtarisé pérgjuese jané té vlefshme pér té gjithé
komunikuesit. (neni 221/4 1 K.Proc.Penale). Kjo do té thoté gé rezultatet e pérgjimit kané
vleré pér pérdorim né funksion té vértetimit t€ akuzés, jo vetém pér personin ndaj té cilit
éshté urdhéruar pérgjimi, por edhe ndaj personave me té cilét ai komunikon.

2.6 Karakteri parandalues.

Pérgjimi parandalues rregullohet me ligj té vecant&®. Rezultatet e tij nuk mund té pérdoren si
prove (neni 221/5 | K.Proc.Penale). Me ané té pérgjimit parandalues synohet té rritet
efektiviteti i punés sé institucioneve informative shtetérore, pér zbulimin e veprimtarisé
antikushtetuese kriminale dhe kegbérése, si pér zbulimin e veprimtarisé antikushtetuese
kriminale dhe kegbérése, si dhe té parandalojé pasojat gé mund té vijné nga kjo veprimtari®.
Né radhén e pérgjimeve parandaluese mund té futet edhe veprimtaria e °’Shérbimit
Informativ Shtetéror’’, ajo e shérbimit informativ/policor 1 Ministrisé s€¢ Bréndshme dhe
Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe veprimtaria e ¢cdo shérbimi tjeter informativ/policor, i krijuar

me ligj>® gé kané té drejte té kérkojné pérgjimin, pér té siguruar té dhéna té domosdoshme pér

% Gjaté trajtimit te temes dhe ne konkluzionet shtjellohet me gjeresisht kuptimi dhe permbaijtja e kesaj
kerkese.

%L Ligji “Per pergjimin e telekomunikimeve” nr. 9157, date 04.12.2003

% neni 2 | Ligjit “Per pergjimin e telekomunikimeve”nr. 9157, dt. 04.12.2003

% Sherbimi Informativ Shteteror, eshte krijuar me Ligjin nr.8391, dt. 28.10.1998. Qellimi | veprimtarise
se ketij organi (SHISH) eshte te siguroje informacionin e domosdoshem - nga zbulimi dhe
kunderzbulimi - per problemet ge lidhen me sigurimin kombetar.
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realizimin e detyrave té tyre ligjore®. Né lidhje me pérgjimin parandalues ka réndési té
mbahet parasysh, se rezultatet gé pérfitohen nga ky lloj pérgjimi nuk mund té shérbejne si
burim prove né qofte se nuk jané marré né respektim té dispozitave gé parashikohen né
seksionin IV té pérgjimeve né K.Proc.Penale (nenet 221-226).

2.7 Kérkesa pér pérgjim.

Kérkesa pér pérgjim duhet té hartohet né 2-kopje, njé kopje mbahet né fashikullin e
Prokurorit dhe tjetra i dérgohet Gjykatés. Kérkesa duhet té pérmbajé:

a) emrin e prokurorit dhe prokuroriné pérkatése;

b) gjeneralitetet dhe adresen e subjektit né proces pérgjimi si dhe adresen e
mjedisit/mjediseve me té cilat lidhet kérkesa pér pérgjim;

c) pérshkrimin e llojit dhe té natyrés sé pérgjimit;

¢) arsyet e pérgjimit, si dhe bazén dokumentare, ose materialin dyshues, ku mbéshtetet
kérkesa pér pérgjim;

d) argumentet gé vértetojné se pérgjimi éshté i domosdoshém né situaten e krijuar dhe se té
dhénat qé kérkohen nuk mund té sigurohen me mjete té tjera;

dh) afatin kohor brénda té cilit do té béhet pérgjimi.

3. VENDIMI PER LEJEN E PERGJIMIT.

3.1 Pérgjimet parandaluese.

35 mbi té cilat

Informacionet g€ merren gjaté pérgjimeve parandaluese si ‘’notitiae criminis’
bazohet njé kérkesé e prokurorit drejtuar gjyqgtarit, pér nxjerrjen e vendimit autorizues té
pérgjimit, né funksion provues, quhen ligjérisht té pérdorshme. Megénése me dispozitat né
fugi ndalohet pérdorimi i kétyre informacioneve si prové pér vértetimin e krimit (neni 221/5 |
K.Pr.P), kur pér té nuk jané respektuar rregullat e parashikuara né seksionin 1V té K.Pr.P —
Pérgjimet ,— por nga neni 36 i Kushtetutes, pér fshehtésine e komunikimeve, i cili sé pari as
shprehet dhe as nénkupton ndalimin e pérdorimit té pérgjimit parandalues. Sé dyti prokurori e
ka parasyshé nenin e cituar kur formulon kérkesen pér gjyqtarin dhe e garanton zbatimin e tij
me veprimet gé bén: me té marre informacionin, bén kérkesen dhe analizon elementet e
nevojshme, gé ¢ojné te vepra penale e sinjalizuar, duke kérkuar burime té tjera e té ndryshme
provash, gé nuk cénojné lirine dhe fshehtésine e komunikimeve. Ndérkag, me kérkesén me té
cilén i drejtohet gjyqtarit, prokurori i pérgjigjet kérkesés kushtetuese, se kufizimi i lirisé sé

komunikimeve mund té béhet vetém né rastet dhe né ményrat e parashikuara me ligj.

* |dem, neni 6 | ligjit
*Latinisht, njoftime te krimit
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3.2 Motivacioni pér vendimin autorizues.

Mungesa e motivacionit né vendimet gé autorizojné ose zgjasin pérgjimet, si dhe
mosmiratimi i vendimit té nxjerré nga prokurori né raste urgjence, sjell si pasojé
mospérdorimin e rezultateve té pérfituara nga veprimet pérgjuese. Kjo gjé ndodh kur mungon
ose éshté me mangési té theksuara motivacioni né kérkesen e prokurorit pér vendimin
autorizues, jo vetém si tekst fizik, por edhe kur ai (motivacioni) éshté dukshém, thjesht
pérséritje e pérmbajtjes sé dispozités, ose i gjithi i ngjashém me motivacionin e vendimit té
prokurorit né rastet e urgjencés. Por, kur motivacioni ka mangési sipérfagésore, (mund t& mos
jeté i ploté, por ka gabime gé nuk e mohojné arsyetimin e sakté), rezultatet e pérfitura nga
veprimet marrése jané té pérdorshme, gjyqgtari i miraton dhe léshon vendimin autorizues té
pérgjimit. Motivacioni i vendimit autorizues fare mire mund té mbéshtetet te pérmbajtja e
kérkesés sé prokurorit pér pérgjimin, por té mos jeté njé paragitje adeguate e elementeve gé
pérmban kérkesa e prokurorit. Ky motivacion pranohet si i ploté, né ményre shterruese, edhe
vetém me paragitjen pérmbledhése té elementeve té analizuar nga prokurori.

Pér kété arsye, njé mangési apo gabim i kétij motivacioni g& mund té rregullohet nga
bashképunimi, sipas rregullave té pérgjithshme, i gjyqgtarit me prokurorin, nuk béhet shkak
pér pavlefshméri dhe as pér mospérdorim. Mospérdorimi i rezultateve té pérgjimeve pér
mungese motivimi té vendimit autorizues, gjen zbatim vetém né rastet e mungesés sé
vendimit autorizues, i cili barazohet me mungesen totale t¢ motivacionit té shkruar, dhe jo
kur motivacioni ka vetém mangési logjike. Motivacioni i vendimit autorizues duhet té jeté
analitik e specifik, vecanérisht ai duhet té japé arsye té barazvlefshme té pranisé sé dyshimit
té arsyeshém, mbéshtetur né prova dhe té domosdoshmérisé absolute té pérgjimeve né
funksion té vazhdimit té hetimeve. Kushti i pare i takon réndésise sé ¢éshtjes penale, - objekt
I procedimit - dhe nevojitet gé me paragitjen e njé sére supozimesh konkrete té justifikohet
kufizimi i fshehtésise sé komunikimeve. Kushti i dyté i pérket pérdorimit efektiv té
rezultateve, pér té cilat autorizohet pérgjimi, si mjet thelbésor pér vazhdimin e hetimeve né
kérkim té provés dhe pér mbledhjen e elementeve provues té krimit.

3.3 Kohézgjatja e pérgjimeve.

Kufiri i kohézgjatjes gé parashikohet né nenin 222/3 té K.Proc.Penale, pér veprimet e
pérgjimeve duhet té pércaktohet jo vetém pér veprimet direkte gé béhen nga prokurori, por
edhe pér ato veprime gé autorizohen sipas rregullit nga gjyqtari. Pér rrjedhim, mosrespektimi
i afateve konsiderohet shkelje dhe pérgjimi, - pérvec kur zgjatet afati me njé vendim té ri

autorizues — ndalohet. Rezultatet e pérfituara prej tij duhen quajtur té papérdorshme (nenet
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226 e 222 té K.Proc.Penale). Té tilla shkelje zbulohen edhe kryesisht né ¢do fazé e shkallé té
procedimit.

Pércaktimi i kohézgjatjes sé veprimeve pér pérgjim, brénda kufijve gé parashikohen nga ligji,
I besohet eksluzivisht prokurorit. Sipas nenit 222/3 té K.Proc.Penale, kérkesa e prokurorit pér
autorizim té pérgjimit, tregon si ményren, ashtu edhe kohézgjatjen e veprimeve. Gjyqtari, qé
vleréson kérkesén e prokurorit, nuk i takon té pércaktojé né vendimin autorizues kohézgjatjen
— qofté kjo edhe brénda kufijve té pércaktuar me ligj — (pérjashtohen rastet e zgjatjes sé
pérgjimit gé pércaktimin e afatit té kohézgjatjes, legjislatori ia ka kaluar gjyqtarit autorizues,
si domosdoshmeéri pér té zvogéluar sa mé shumé afatet e ligjshme té kufizimit té sé drejtés sé
fshehtésise sé komunikimeve), ag mé pak ka té drejté gjyqtari t€ posedojé mbi afatet e
pércaktuara nga prokurori pér rastet e urgjencés. Késhtu p.sh, nése pér njé pérgjim, (né rast
urgjence) prokurori pércakton pér pérgjimin afatin prej 15-ditésh, kété afat, gjyqtari

autorizues nuk mund ta reduktojé né 5 ose 10 dité.

Fillimi i afatit.
Me fillim té afatit té pérgjimit duhet kuptuar fillimi efektiv i pérgjimit dhe jo dita e marrjes sé
vendimit autorizues. Gjyqtari autorizon até afat qé pércakton prokurori né kérkesén e vet,
brénda kufijve gé parashikohen né ligj. Kjo do té thoté q&, nése né vendimin autorizues
pércaktohet afati prej 15-ditésh, por veprimet pérgjuese fillojné p.sh 5-dité pas Iéshimit té
vendimit autorizues dhe pérfundojné, té themi, brénda 14-ditéve (pra, brénda afatit prej 15-
ditésh) nuk kemi té bé&mé me shkelje dhe pér rrjedhim, pérgjimi éshté i ligjshém dhe
rezultatet e pérfituara prej tij jané té pérdorshme si element provues. Késhtu mund té themi se
né asnjé dispozite nuk pércaktohet qé pérgjimi duhet té fillojé né datén fiksuar nga prokurori
né kérkesén e vet, ose gjyqgtari né vendimin autorizues. Ligji pércakton kufijte brénda té
ciléve duhet té kryhet pérgjimi, me géllim gé té respektohet kérkesa e nenit 36 té Kushtetutes
dhe kufizimi i sé drejtés sé lirisé dhe fshehtésisé sé komunikimeve té jeté sa mé i ngushté. Sic
u tha, gjyqtarit autorizues té pérgjimit nuk i takon té fiksojé kohézgjatjen e pérgjimit té
bisedave, ose té komunikimeve, sipas bindjes sé vet. Megjithése edhe kur ky “gabim” ndodh,
nuk pérben kusht as pér pavlefshméri té pérgjimit, as pér mospérdorim té rezultateve té
pérfituara prej tij (neni 226 1 K.Proc.Penale). Pra, afatet pér pérgjimin pércaktohen nga

prokurori dhe miratohen pa u ndryshuar nga gjyqtari autorizues (pérveg kur éshté afat pér

zgjatje afati), por gjithnjé brénda afateve skajore gé pércaktohen né ligj.
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4. RUAJTJA E DOKUMENTACIONIT.

4.1 Vendi i ruajtjes.

Procesverbalet dhe regjistrimet pér veprimet gé kryhen gjaté pérgjimit ruhen prané
prokurorisé qé zbaton vendimin autorizues té pérgjimit. Ruajtja vazhdon deri sa vendimi té
marré formé té preré, por nuk ruhen té gjitha aktet dhe dokumentet, pérdorimi i té cilave
ndalohet. Gjithashtu nuk mbahen né ruajtje dokumentacioni gé konsiderohet i panevojshém
dhe gé i interesuari kérkon asgjesimin e tij. Por pér kété kérkesé vendos gjykata gé vleréson
pérgjimin. Né c¢do rast, duhet pasur parasysh gé nuk mund té vendoset pér mos ruajtje té
akteve dhe dokumenteve, procesverbaleve, regjistrimeve apo transkriptimeve té cilat mund té

pérbéjné prové materiale. (neni 226/3 i K.Proc.Penale).

4.2 Asgjesimi.

Pér sa i pérket asgjesimit té dokumenteve (procesverbaleve, regjistrimeve,etj), gé quhen té
panevojshme né funksion té procedimit dhe qé kérkohet nga i interesuari me arsyetimin se
duhet ruajtur fshehtésia e komunikimeve, éshté e domosdoshme gé para se té shgyrtohet kjo
kérkesé, té shterrohet procedura e parashikuar nga neni 223 i K.Proc.Penale. Ndérkaq e drejta
qé kané personat nén hetim pér t’u njohur me pérmbajtjen e regjistrimeve, né mbyllje té
hetimeve paraprake, nuk presupozon gé né té njéjtén kohé té kryhet edhe asgjesimi i
dokumeneteve, me kérkesen e té interesuarit. Asgjesimi i dokumenteve té panevojshme
vendoset né pérfundim té shqyrtimit gjygésor (223/4 i K.Proc.Penale), dhe té drejten pér té
vendosur dhe kryer asgjesimin e ka gjyqtari gé vleréson regjistrimet e kryera. Ky i fundit
vendos asgjesimin e atyre dokumenteve gé i quan te panevojshme apo gé cénojné té drejten e

fshehtésisé sé komunikimeve (neni 36 i Kushtetutes).

4.3 Imuniteti.

Sipas nenit 221/4 1 K.Proc.Penale, “Rezultati 1 pérgjimit &shté i vlefshém pér t€ gjithé
komunikuesit”, por kjo dispozite nuk mund té zbatohet pa u mbéshtetur dhe pa qéné né
pajtim me nenin 289/1 i K.Proc.Penale, sipas t& cilit “... nuk lejohet ... dhe pérgjimi i
bisedimeve ose 1 komunikimit ndaj personit pér té cilin kérkohet autorizimi”. N& két€ kuptim
pérfshihen deputet, ministra, e persona té tjeré gé kané imunitet. Kur procedohet pér persona
pér té cilét nuk kérkohet autorizim, por gjaté Kkryerjes sé veprimeve pérgjuese implikohen
edhe persona pér té cilét kérkohet autorizim pér procedim (neni 289/1 i K.Proc.Penale) dhe

ky autorizim kérkohet, por nuk jepet, ose vonohet nga institucioni pérkatés, rezultatet e
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pérgjimit nuk mund té pérdoren, ndérsa pér personat e tjeré, - pér té cilét nuk kérkohet
autorizim, - rezultatet e pérgjimit mund té pérdoren (neni 289/2). Por, kujdes: ’Rezultatet e
pérgjimit té cilat nuk “lejohet” t&€ pérdoren, nuk ka pse asgjesohen, né rast se pérbejne prové

materiale. (neni 226/3 i K.Proc.Penale).

KONKLUZIONE

Gjaté 10-vjecarit té fundit, por sidomos né vitin 2004, seksioni “Pérgjimet” ka njohur shumé
ndryshime né kuadrin e pérmirsimeve té béra né té. Pérmirsimet e ndryshimet vérehen né
strukturé, né pérmbajtje dhe né kompetenca, duke béré zgjerim té pérmbajtjes e té sferés sé
veprimtarisé sé pérgjimit, saktésime té vendeve dhe té menyrave té kryerjes sé pérgjimit dhe
té kompetencés pér autorizimin e pérgjimit etj. Kam bindjen se ndryshime e saktésime té tilla,
nuk mund té jené shterruese dhe do té jeté e nevojshme té béhen edhe né té ardhmen. Po
parages, shkurtimisht dhe vetém njé pjesé, gé i gjykova mé té domosdoshme, prej atyre qé

edhe mund té kuptohen nga leximi térésor i materialit.

1. Formulimi né nenin 222/1 * ... kur ka prova té mjaftueshme pér vértetimin e akuzés” nuk
mund té jet& né njé plan me vazhdimin e hetimeve; vazhdimi i hetimeve éshté né funksion té
vértetimit t&€ akuz€s. Formulimi i mésipérm prova t€ mjaftueshme “pér vértetimin e akuzés”
duhet kuptuar si “mbéshtetje ¢ kérkesés sé prokurorit”, dhe jo akuzés. Prandaj, pér t& mos
krijuar kegkuptime, mendoj se do té ishte mé miré gé formulimi i mésipérm pér té shprehur
né menyré mé té qarté e té sakté, kuptimin e vérteté té pérmbajtjes dhe té géllimit, do té mund
t€ formulohej si mé poshté: “... Gjykata autorizon pérgjimin me vendim té motivuar pér rastet
e lejuara me ligj, kur ai éshté i domosdoshém pér vazhdimin e hetimeve té filluara dhe kur ka
prova té mjaftueshme qé mbéshtesin kérkesén e prokurorit”. Né fund té fundit éshté kérkesa

e prokurorit dhe arsyetimi i motivuar i tij qé pérbéjné dhe bazen e vendimit autorizues,.

2. Mendoj se mospérdorimi eventual i pérmbajtjes sé rezultateve té pérgjimit si element prove
pér vértetimin e pérgjegjésisé ose té dyshimit, né funksion té marrjes sé masés sé sigurisé,
nuk duhet t& ndalojé gé té njéjtat rezultate q& mund té vlerésohen si njoftim krimi, gé nxit
hetime té mévonshme. Mospérdorimi i njé veprimi ose i njé akti nuk ka pse té pérdoret si
kusht pér mospérdorim té té gjithé akteve té tjera, gé ndodhen né marrédhenie bashkélidhese

me té, sepse né kété ményré do té paragjykohej vlera dhe efektiviteti i njé veprimi té
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dobishém. Késhtu p.sh, ndalimi i njé pérgjimi nuk ka pse sjell si pasojé mospérdorimin e té
gjitha rezultateve e regjistrimeve té tij, pa pérjashtim.

3. Pér veprimet gqé kryhen nga institucione me funksione informative/policore né praktike
bashképunohet, por mendoj gé ky bashképunim té zgjerohet e té shtrihet pértej kufijve e
qéllimit pér parandalimin e krimit, pér t’i shérbyer edhe mbledhjes sé provave, pér ta béré
procesin penal mé efektiv dhe akuzen té mbéshtetur né fakte e prova té pakundérshtueshme,
té cilat do ta bénin edhe mé té lehté, bindés e né afate kohore té pérshtatshme procesin penal
— sot pér sot po vérejmé afate té tejzgjatura.
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3.Trafikimi i génieve njérezore

Dr. Adrian LEKA
Universiteti “’Luigj Gurakuqi’’ Fakulteti I Drejtésisé
Prof.Asc.Dr.Ilir Berhani

Universiteti ’Luigj Gurakuqi’’ Fakulteti I
Drejtésisé

Abstrakt: Hapja e Shqipérise me vendet e tjera gjaté periudhes sé tranzicionit drejt
demokracise krahas anéve shume pozitive solli edhe shfagjen e shumé problemeve pér
shogeriné. Niveli i ulet ekonomik i trashéguar nga sistemi i kaluar ekonomiko-politik,
mungesa e shpresave pér njé jeté mé té miré, kultura né drejtim té raporteve gjinore, kultura e
ulet demokratike, paaftesia pér té ndértuar shpejt edhe mire njé shtet funksional, papunésia
edhe fenomene té tjera té shogeruara nga percepsione té gabuara mbi realitete jashté vendit
tone, bén qé té rriten tendencat imigratore né rrugé té ligjshme dhe té paligjshme, dhe po né
kété ményre té zhvillohet dhe trafikimi. Ndérsa bota e provoi zhvillimin e tij né fund té
shekullit t€ kaluar, Shqiperia ndjeu realisht “’shijen’” e tij, nje dekade mé pare. Shteti
Shqiptar dhe né pérgjithesi shogeria shqgiptare né bashk&punim aktiv me partnerét
ndérkombetare, ka nisur njé lufté té ashper dhe sistematike kundér kétij fenomeni té rénde qé
u shfaq né fillim té viteve 90. Ndonése nuk mendohej rreth tij, ai zuri vend pa “’zhurmé’’ né
kété periudhe, situata e krijuar ishte tepér e favorshme, varféria e tejskajshme po i shtynte
shqiptaret té zhvisheshin nga parimet dhe ndjenjat humane. Deshira per té fituar sa mé shumé
para, brenda njé kohe sa mé té shkurtér, pushtoi dhe errésoi mendjet e shumé njerezve, té
cilet nuk vonuan té ngrinin rrjetet e tyre dhe té krijonin lidhje me rrjetet ndérkombetare té
trafikantéve. Diskutimet dhe informacionet rreth kétij fenomeni, thuajse mungonin. Kur u
kuptua gé trafikimi kishte marre pérmasa té jashtezakonshme, u deshen vite té téra ge té higej
dore nga theksimi i pjesmarrjes se Shqiperisé né té, vetém si vend TRANZIT, ’pér shkak t&
pozités sé saj gjeografike té€ favorshme’’. Por, tashme njerezit dhe shteti jane téresisht
koshiente dhe pranojne se vendi yne, nuk mund te konsiderohet mé vetem si vend TRANZIT,
por edhe si vend ORIGJIN dhe DESTINACIONI. Ne kete kontekst Trafikimi si nje plage e
rende sociale, si nje nga format me te egra te dhunimit te te drejtave dhe lirive themelore te
njeriut ¢oi ne deformimin e vlerave shogerore baze, stimuloi krimin e organizuar dhe
korrupsionin, duke krijuar njé imazh tejet negativ né arenen nderkombetare per vendin tone.
Kur flasim per trafikim te genieve njerezore, duhet te kuptohet trafikimi i njerezve ne
pergjithesi, e ne vecanti i grave dhe femijeve, si kategoria me e perhapur dhe me e prekur nga
ky fenomen kriminal, i cili per nga pasojat ge sjell per viktimat e tij, perben nje forme
bashkohore te skllaverimit, ose e thene ndryshe ‘’Skllaveri e koherave moderne’’. Shogeria
Shqiptare, vazhdon te mbart mentalitetin patriarkal dhe konservator te trasheguar nga e
kaluara. Faktoret mikrosoacial, tipi dhe karakteristikat e familjes, mbeten gjithashtu faktore
kryesore, te cilet percaktojne perfshirjen e grave, vajzave dhe femijeve ne trafikun njerezor
duke u perpjekur te hidhet drite, mbi evoluimin historik te trafikimit, kushtet ge e favorizijne
ate, kategorite e perfshira ne te, elementet e sjelljes se legjislacionit (te brendshem dhe
nderkombetare), dhe mekanizmat veprues té tij.

1. Véshtrim historik né lidhje me fenomenin dhe trafikimin e genieve njerézore,

si figuré e veprés penale.

Shoqgéria njerézore é&shté njohur me fenomenin e trafikimit té qgenieve njerézore dhe
shfrytézimit né forma té ndryshme pérgjaté gjithé kohérave. Kur flitet pér trafikimin jemi
mésuar shpesh ta pércaktojmé si —skllavéria e koh€ve modernel. Ndaj dhe né njé
kéndvéshtrim historik duhet té marrim né analizé kété fenomen gé nga shogéria e lashté

21



greke, pér té kaluar tek romakét né kohén e Mesjetés dhe pér té vazhduar mé tej, deri mé sot,
kohéra né té cilat njerézit i jané nénshtruar formave té ndryshme té skllavérisé fizike dhe
seksuale. Secila etapé njerézore ka pérfagésuar fenomenin e trafikimit né pérshtatshméri me
kohén dhe nevojat e saj. Disa nga pikat mé té spikatura té trafikimit t€ genieve njerézore né
vite pérfagésohen nga fenomene té tilla si lindja dhe zhvillimi i skllavérisé, tregétia me
skllevér,' shfrytézimi i personave pér shérbime seksuale, shfrytézimi i personave pér
shérbime té tjera etj.Pér té nxjerré né pah historikun né lidhje me trafikimin e genieve
njerézore do té na duhet té marrim né analizé periudhén mé té hershme té shfagjes sé
trafikimit, duke analizuar skllavéring, kuptimin e saj dhe tregétiné me skllevér.Skllavéria e
pérkufizuar ndryshe si mohim i t& génurit i liré i personit, éshté baza kryesore qé ¢oi mé tej
né tregéting me skllevér.? Tregétimi i skllevérve ka lindur gé né kohé té lashté * dhe ka gjetur
lulézimin e saj deri né ditét tona. Lashtésia pérfagéson njé ndér etapat njerézore ku tregétia e
skllevérve kishte pérhapjen mé té madhe.Ajo cfaré i lidh té gjitha etapat njerézore me
fenomenet negative éshté elementi i realizimit té€ pérfitimeve. Jané kéto pérfitme té cilat
béhen promotor lévizés pér té gjitha kéto fenomene. Né kohérat e lashta ndodhte shndérrimi i
skllevérve né njé prej burimeve kryesore pér realizimin e punéve té ndryshme dhe té
detyrueshme. Skllevérit shiheshin si objekte dhe si té tilla dhe trajtoheshin?) .

'E Drejta Romake, Mandro A, Tirané 2011, fq 136-138.

? LLa sciavitu del nostro tempo. 2010. Fq 53-62.

% Trafikimi i génieve njerézore, trajtim juridiko-penal dhe kriminologjik, Leskoviku M,
Tirané 2006, fq 11-22.

Kjo bénte gé ata té pérjashtoheshin nga njé séré té drejtash duke pérfshiré dhe té drejtén pér
té mos gené té liré. Ky kufizim avanconte deri né mohimin e ploté té té drejtave jetésore.
Duke mos u njohur atyre asnjé té drejté, skllevérit shiteshin dhe bliheshin né ményré té njejté
me objektet apo sendet e ndryshme. Tregétia e skllevérve ka géné mé e pérhapur duke filluar
nga shek XV deri né shekullin X1X.Jané dukurité gé lidhen me krijimin e perandorive si¢
mundet té pérmendim krijimin e Romés, si elemet ku nis zanafilla pér tregétiné me skllevér.
Periudha e lashté ku u shfaq tregétia e skllevérve nis me krijimin e Romés viti 753, (p.e.s)
deri né shek. 11 (p.e.s).Nése i referohemi periudhave mé té hershme kategoria e personave me
statusin —skllavl nuk ekzistonte, kjo dukuri filloi t€ shfaqej pér shkak té luftérave t& shumta
té ndodhura dhe pér shkak té trofeve té pérftuara gjaté luftimeve.Si rrjedhojé e kétyre
luftimeve dhe trofeve té marra nga lufta, ku pjesa mé e madhe e trofeve pérfagésohej nga
njeréz té kthyer né robér, numri i skllevérve pati njé rritje t¢ madhe dhe pér pasojé lindi dhe
tregétia me ta.

1.2 Trafikimi i génieve njerézore né historiné e Shqipérisé.

Kur flasim pér trafikimin né historiné e Shqipérisé nga shumé studiues éshté pranuar se ky
fenomen né vendin toné nuk ka histori.Duke géné se trafikimin e pamé té lidhur ngushté me
prostitucionin, duhet t¢ marrim né analizé duke konkluduar se megjithése prostitucioni né
Shqipéri éshté njohur né té gjitha kohérat, krahasuar me vendet e tjera ka patur njé pérhapje
mé té pakét.Arsyet té cilat kané béré qé prostitucioni t&¢ mos jeté njé formé e pérhapur né
vendin toné gjithmoné para shndérrimeve té ndodhura né vitin 90-té, lidhen me njé séré
faktorésh qé kané té béjné me: Traditat shogérore dhe zakonet, Pozita e dobét té gruas
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shqiptare ne shogéri, Ményra e jetesés né shoqériné shqiptare. Gjaté Luftés sé Dyté Botérore
flitet pér njé shtépi publike qé ka ekzistuar né Tirané, konkretisht né vendin e quajtur Zogu i
Zi, i cili ka marré kété emértim pér shkak té késaj veprimtarie.Edhe gjaté periudhés sé
komunizmit prostitucioni ka njohur zhvillimet e veta, por e shprehur né ményré té fshehur,
gjithsesi edhe né kété periudhé flasim pér njé shkallé mé té ulét t& zhvillimit té tij né
krahasim me vendet e tjera té botés. E paré né njé véshtrim historik mund té themi se kjo
dukuri gé lidhet me trafikimin e génieve njerézore nuk e ka burimin nga vendi yné.
Megjithaté pér shkak té pozités gjeografike dhe pér shkak té zhvillimeve historike dhe vendi
ynééshté béré —pre‘* e késaj dukurie shkatérruese pér shogériné e cila cénon té drejta dhe liri
themelore té individit.

*Mandro A., E Drejta Romake. Tirané 2011, fq 138-139.

>Mandro A., E Drejta Romake. Po aty.

Me njé shtrirje gjeografike té pélgyeshme dhe té favorshme Shqipéria éshté béré shpesh arené
e luftérave té ndryshme, ku pushtuesit sé bashku me shkatérrimin sillnin dhe kulturén e tyre
té sjelljes.Shqipéria éshté pérballur dhe ka jetuar njé séré luftérash té cilat sé bashku me
shkatérrimin sillnin dhe dukuri té panjohura mé paré. Duke u populluar me pushtuesit vendi
ynééshté pérballur dhe me kultura té ndryshme té tyre. Shqiperia ka gene ne udhekryge
historike e gjeografike ® dhe eshte 'populluar’ nga pushtues te kulturave te ndryshme:
kristiano-romake, turko-islame, austro-hungareze, sllavobullgare apo sllavo-serbomalazeze,
greke, italiane, gjermane etj. Rruga "Egnatia”, per shembull, ge pershkon Shqiperine, mbart
nje histori mbi 23 shekullore dhe, sic eshte logjike apo edhe sic theksohet ne burime te
ndryshme, pergj ate saj ka patur motele e hane ne te cilat edhe seksi eshte ofruar si
sherbim.Megjithate shqiptaret lane ruajtur identitetin e tyre ‘vendor': gjuhen, zakonet, kodin e
tyre etiko moral etj. Fale imunitetit kulturor te shqiptareve dhe paraardhesve te tyre,
pushtimet nuk kane lene gjurme te genesishme, megjithe ndikimin e pamohueshem. Kete
pohim e gjejme edhe per pushtimin lene gjurme. Ne forma te ndryshme, eshte pohuar se ka
patur njerez, te vleresuar si te degjeneruar, ge trafikonin gra dhe vajza te reja shqiptare apo i
benin ato "dhurate™ per haremet e Stambollit.Nuk vertetohet qge trafikimi i grave dhe
adoleshenteve te kete ekzistuar si fenomen edhe Shqiperi, madje edhe legalizimi i tij (vitet
1920-1944); ne ate kohe e vleresuar si mase per ruajtien e shendetit dhe -moralit
publik.Lidhur me kete c¢éshtje ka patur disa hulumtime, kryesisht arkivore. Dhe, nga
dokumentacioni i arkivuar, del se ne Shqiperine e késaj periudhe tregu legal i prostitucionit
plotesohej vetem ose kryesisht nga prostituta “vullnetare'. Pra, nuk njihej trafikimi i grave dhe
vajzave per shfrytezim seksual apo gellime te tjera fitimprurese. Kjo konfirmohet edhe nga
burime zyrtare.Ne nje leterkembim te Ministrit te Puneve te Brendshme, per shembull, te
dates 11 shtator 1935, thuhet: "Kam nderin t“ju parashtroj se, ne Shqiperi, nuk ekziston
tregtia e te bardheve, gofte per gra ose per diem". Per me teper, ne tetor 1937, Shqiperia ka
aderuar edhe ne konventen nderkombetare per zhdukj en e tregtise se grave dhe
femijeye.Krejt ndryshe nga c'ndodh sot, edhe kahja e levizjes se prostitutave te asaj kohe
ishte "nga jashte-brenda™ dhe jo e kunderta. Pra, tregu shqiptar i prostitucionit plotesohej
edhe nga femra te huaja. Por edhe ato nuk rezulton te kene gene te trafikuara, por vullnetare.
Per shembull, ne nje urdher te Ministrit te Puneve te Brendshme, me 20 korrik 1936, thuhet:
"Kemi konstatuar se kohet e fundit nje numer grash te huaja kane ardhur ne vendin tone me
pasaporta te rregullta, me viza te perfagesive tona diplomatike, te cilesueme si turiste. Keto
gra, me shume greke e hungareze, ne realitet nuk jane turiste, por prostituta dhe vine ne
Shaqiperi per to ushtruar profesionin e kurverise". Vendosja e regjimit komunist ne Shqiperi, ’
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i dha fund epokes se prostitucionit profesionist te krijuar deri ne ate kohe. Por ai, gjithashtu,
nuk lejoi kurrfare trafikimi te grave, adoleshenteve e, pergjithesisht, te genieve njerezore.

° Leskoviku M., Trafikimi i génieve njerézore, trajtim juridiko-penal dhe

kriminologjik.Tirané 2006 fq 15-25.

Madje edhe lufta kunder ketij lloj trafikimit ge konsiderohej si “"plage e kapitalizmit",
vleresohej si pjese e luftes se klasave, nclersa te trafikUarit droguarit, prostitutat etj.,
konsideroheshin si 'te hedhurit tej te shocierise'. Por regjimi. komunist e evitoi trafikimin "me
menyren e vet. Kete e pohon edhe akademiku Luan Omari, i cili thote: "Para viteve '90-te, ne
Shqiperi nuk njihej koncepti i trafikanteve dhe i trafikimit dhe Kodi Penal parashikonte te
denohej, madje ashper, vetem ushtrimi i prostitucionit”.Ne Shqiperi trafikimi i grave dhe
adoleshenteve filloi pas vitit 1990, ne kushtet e mungeses se nje "ligji antitrafik". Gjate viteve
1992-1995, pothuajse mungonte legjislacioni per trafikimin e genieve njerezore. Mbas vitit
1995 hyn ne fugi Kodi i ri Penal, por edhe ai nuk e specifikon trafikun e genieve njerezore si
figure te vecante te vepres penale. Vetem ne Janar miratohet ligji Nr.8733, date 24.1.2001
"Per disa shtesa e ndryshime ne Kodin Penal te Republikes se Shqiperise”, i cili percakton si
vepra penale te vecanta trafikimin e genieve njerezore, trafikimin e femrave per shfrytezim
per prostitucion si dhe trafikimin e fémijéve me géllim abuzimi dhe pérfitimi.Né ditét e sotme
trafikimi i qgénieve njerézore si njé ndér format e krimit té organizuar mbetet akoma
shqetésuese pér vendin toné.

2. TRAFIKIMI SI FENOMEN DHE SI FIGURE E VEPRES PENALE .

2.1 Kuptimi i trafikimit.

Trafiku | genieve njerezore konsiderohet nje forme e krimit te organizuar per vete karakterin
maksimalisht shogerisht te rrezikshem, | cili eshte | asimilueshem edhe me format e
skllaverise moderne — forma kriminaliteti ge prodhojne miliarda dollare® dhe ge cenojne ne
format me te renda te mundshme lirite dhe te drejtat themelore te njeriut®. Sipas statistikave te
Organizates se Kombeve te Bashkuara dhe Keshillit te Evropes, trafiku | genieve njerezore
gjeneron rreth 32 miliarde dollare ne vit dhe perben formen e trete te trafikimit me te
perhapur ne bote, pas trafikut te droges dhe atij te armeve.*® Cdo vit rreth 2,5 milione persona
ndodhen nen rrezikun e trafikimit. Sipas statistikave te publikuara nga Komisioni Evropian
(Eurosat-DG),™ ne 2013 numri | personave te prezumuar te trafikuar eshte rritur me 18% nga
2008 ne 2010. Permes ketyre viktimave 68% ishin femra, 17% burra, 12% vajza dhe 3%
djem.*? Vendet kryesore te origjines se trafikimit jane Rumania dhe Bullgaria per vendet e
BE-se, Nigeria dhe Kina per vendet jashte BE-se. Pervec ketyre vendeve, vendet e Afrikes
subsahariane, Vietnami, Filipinet dhe vendet e Evropes lindore llogariten ne vendet kryesore
prej nga origjinon trafikimi. Fenomen kriminal nderkombetar per nga natyra, trafikimi eshte
gjithashtu nje fenomen multiformesh. Format e trafikimit synojne te privojne personat nga
autonomia e tyre, nga liria e tyre, dhe te nenshtrojne personat nepermjet formave te ndryshme
e te rend ate keqgtrajtimeve fizike dhe psikologjike.

" Leskoviku M., Punim i cituar , Tirané 2008, fq 14-20.
Ekzistojne tre forma kryesore te trafikimit te genieve njerezore®®:
1. Trafikimi me gellim ushtrimin e punes se detyruar;

2. Trafikimi me gellim shfrytezimin seksual;

3. Trafikimi me gellim perdorimin e organeve njerezore;
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2.2 Trafikimi i génieve njerézore sipas legjislacionit té Republikés sé Shqipériseé.

Shogéria shqiptare nuk e ka fenomen té prodhuar prej saj, trafikimin. Né periudha té
ndryshme historike mund té flitet pér mungesén totale té késaj veprimtarie si dhe mund té
pérmendet kétu edhe historia shumé vjecare e periudhés sé komunizmit. Arsyet e mungesés
s€ kétij fenomeni né shoqériné toné para ndryshimeve té€ ndodhura pas vitit 90°, lidhen me njé
séré faktorésh ku pérmendim: ményrén e jetesés sé shoqérisé shqiptare, rolin dhe pozitén e
gruas né shogéri si dhe traditat dhe zakonet. Gjaté kohés sé sundimit té Mbretit Zog,
prostitucioni si element i lidhur ngushté me trafikimin, ishte i njohur dhe i bazuar né ligj.
Shumé studjues kané nxjerré né pah mungesén historike té trafikimit apo formave té tjera té
shfrytézimit pér géllim pérfitimi né vendin toné .

Ky fenomen nuk ka patur pérhapje edhe po ta shohim né planin krahasimor me vendet e
tjera, duke pérmendur edhe Greqinég, Italiné apo dhe deri Angling, té cilat kété fenomen e
kané patur té zhvilluar né faza té qytetérimit té tyre. Té paktén trafikimi nuk pérmendet né
librat mbi historiné e Shqipérisé, né té drejtén toné zakonore, né libra kronikanésh,
gjeografésh, albanologésh, né folklorin shqiptar etj. Ky _pérjashtim‘, lidhet, para sé gjithash,
me njéfaré puritanizmi karakteristik, pérgjithésisht me jetén tradicionale té shqiptaréve, njé
jeté e mbyllur, _n€ mbrojtje, né njé familje t€ mbyllur, patriarkale, né t&€ cilén gjithcka,
pérfshiré edhe jetén seksuale té pjesétaréve té saj, ishte rreptésisht e koduar dhe e kontrolluar.

® Shih per me teper: “Traite d“étres humains”, e disponueshme ne
http://www.interpol.int/fr/Criminalit%C3%A9/Trafic-d'%C3%AAtres-
humains/Traited%E2%80%99%C3%AAtres-humains, konsultuar ne shtator 2014

% Shih:’Traite des étres humains » ne Enciklopedine Wikipedia, e disponueshme ne
http://fr.wikipedia.org/wiki/Traite_des_%C3%AAtres_humains

19 per kete shih: Ministére des Affaires étrangéres de la France (2014), La France et la lutte
contre la traite des étres humains, ne fagen web: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-
etrangere-de-la-france/droits-de-lhomme/lutte-contre-la-traite-des-etres/ ** Shih: Commission
européenne, Eurostat — DG affaires intérieures (2013), Trafficking in human beings, fq.13
2K eto statistika jane marre nga fagja web e sipercituar. **Po aty .

Pohimi se trafikimi —nuk ka historil duhet kuptuar si njé fakt: Shqipéria, pérgjithésisht, nuk
ka prodhuar té tilla dukuri —sé brendshmil. Megjithaté, Shqipéria ka gené né udhékryqe
historike e gjeografike dhe &shté —populluarl nga pushtues té kulturave t€ ndryshme:
kristianoromake, turko-islame, austro-hungareze, sllavo - bullgare apo sllavo-serbomalazeze,
greke, italiane, gjermane etj. Rruga “’Egnatia’’, pér shembull, qé pérshkon Shqipérin€, mbart
njé histori shekullore dhe si¢ éshté logjike apo edhe si¢ theksohet né burime té ndryshme,
pérgjaté saj ka patur motele e hane né té cilat edhe seksi &shté ofruar si shérbim. Né hanet e
udhétaréve kété prostitucion e kané ushtruar kryesisht vajza jetime, té cilat e bénin kété
shérbim veg punés sé tyre. Por ato mund té kené gené edhe objekt trafikimi, né kuptimin gé
ka marré sot kjo fjalé. Shqgipéria ka gené, madje pér shumé kohé, arené luftérash té té tjeréve
apo njé vend 1 pushtuar. Megjithaté, shqiptarét kané ruajtur identitetin e tyre _vendor‘:
gjuhén, zakonet, kodin e tyre etiko-moral etj. Falé imunitetit kulturor té shqiptaréve dhe
paraardhésve té tyre, pushtimet nuk ka léné gjurmé té genésishme, megjithé ndikimin e
pamohueshém. Kété pohim e gjejmé edhe pér pushtimin peséshekullor osman. Por, kjo
periudhé, edhe pérsa i pérket trafikimit té grave, nuk ka kaluar pa I&né gjurmé.

Nuk vértetohet gé trafikimi i grave dhe adoleshenteve té keté ekzistuar si fenomen edhe né
gjysmén e paré té shekullit XX, kohé né té cilén vértetohet pérhapja e prostitucionit né
Shqipéri, madje edhe legalizimi i tij (vitet 1920-1944), né até kohé e vlerésuar si masé pér
ruajtjen e shéndetit dhe moralit publik.Lidhur me kété ¢éshtje ka patur disa hulumtime bazuar
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kryesisht né burime arkivore.Dhe, nga dokumentacioni i arkivuar, del se né Shqipériné e
késaj periudhe tregu legal i prostitucionit plotésohej vetém ose kryesisht nga prostituta
_vullnetare®. Pra, nuk njihej trafikimi i grave dhe vajzave pér shfrytézim seksual apo géllime
té tjera fitimprurése. Kjo konfirmohet edhe nga burime zyrtare té kohés. Késhtu, pér
shembull, né njé letérkémbim té ministrit t& Punéve té Brendshme, té datés 11 shtator 1935,
thuhet14) : “Kam nderin t*ju parashtroj se, né Shqipéri, nuk ekziston tregtia e t€ bardhéve,
qofté pér gra ose pér djem”.

Pér mé tepér, né tetor 1937, Shqipéria ka aderuar edhe né Konventén Ndérkombétare pér
Zhdukjen e Tregétisé sé Grave dhe Fémijéve.Né kéto kushte trafikimi né vendin toné njohu
lindje té ploté dhe lulézim né masé vetém pas ndryshimeve té ndodhura né vitet 90-té.
Normalisht gé né lindjen dhe zhvillimin e késaj veprimtarie ndikuan njé séré faktorésh té cilét
jo vetém gé cuan né lindjen e saj por dhe né zhvillimin me hapa té médhenj té saj. Pavarésisht
se kjo vepér penale ka njohur lindjen e saj né vendin toné me ndryshimet e ndodhura né vitet
90-té, parashikimi i paré ligjor pér kété vepér penale ka ndodhur me ndryshimet e ndodhura
né Kodin Penal né vitin 2001 me ligjin Nr. 8733, daté 24.01.2001. Mbetet pér tu zgjidhur
fakti se cilat jané arsyet dhe faktorét té cilét béné té mundur gé kjo vepér penale mos té gjente
parashikimin ligjor si e tillé né Kodin Penal té R.Sh-sé gé nga momenti i ndryshimeve né
ligjin toné penal, ku mundet t€ pérmendim até té vitit 1995. Megjithate né njé analizé té
hollésishme mund té konkludojmé gé njé ndér faktorét mundet té keté gené dhe mosnjohja e
fenomenit né térési dhe veprés penale né vecanti. Né kété ményré edhe né momentin e
parashikimit né ligjin toné penal té késaj vepre penale, institucionet tona té drejtésisé u
pérballén me konfondime té cilat vinin si rezultat i mungesés sé praktikés dhe njohjes teorike
té situatés.

Me fillimin e hapjes sé kufijve por dhe me pérballjen e shtetit shgiptar me disa ndryshime té
karakterit ekonomik, politik dhe gjeografik, fenomeni i trafikimit njohu njé lulézim té
menjéhershém dhe erdhi duke u pérhapur né masé. Ndoshta né kété arritje ndikoi dhe
mosreagimi ligjor né kohén e duhur ku u deshén gati 10 (dhjeté) vjet pér té reaguar, duke
gené se vetém pas 10 (dhjeté) viteve erdhi parashikimi ligjor pér kété figuré vepre penale. Ky
afat dhjeté vjecar u pérdor nga trafikantét né ményrén mé té miré té mundshme duke mos
kursyer si viktima té trafikimit persona té ndryshém dhe duke pérdorur pér efekt té realizimit
té géllimit t& tyre ményra nga mé té ndryshmet. Edhe pas parashikimit né ligjin penal si vepér
penale té trafikimit, problemet e hasura ishin nga mé té shumat pér disa arsye, té cilat lidhen
me moskuptimin e miré té ligjit nga ana e profesinistéve, ekzistenca e disa fgurave té veprave
penale té ngjashme né pérmbajtjen e tyre, si dhe né lidhje me faktin se né momentin e paré
sipas Kodit Penal té vitit 2001, trafikimi si dispozité u parashikua si dispozité blanket,
element ky prania e té cilit véshtirésoi zbatimin e saj.Formulimi i késaj dispozite, nga ana e
ligjvénésit, me ané té njé norme blankete, ku pérmbajtja e veprés penale nuk jepej né veté
dispozitén, e véshtirésoi edhe mé tej punén pér kuptimin dhe zbatimin e drejté té késaj vepre
penale. Nisur nga fakti gé, kjo vepér penale ishte njé vepér penale e re, e pa hasur mé paré né
praktikén gjygésore shgiptare, ishte e domosdoshme @gé, nga ana e ligjvénésit kjo vepér
penale té parashikohej me njé dispozité pérshkruese, ku té jepej né ményré té qarté,
pérmbajtja dhe elementet e késaj vepre penale. Duhet té arrinim né vitin 2004, gé té kishim
njé parashikim t& tillé ligjor, ku me ndryshimet e reja t& ndodhura né Kodin Penal™) u
parashikua se: “Trafikimi i personave” €shté rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose
pritja e personave népérmjet kércénimit ose pérdorimit t€ forcés apo formave té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés, ose pérfitimit nga
gjendjashoqérore,fizike apo psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér
té marré pélgimin e personit gé kontrollon njé person tjetér, me qgéllim shfrytézimin e
prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t€ punés ose
shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies
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sé pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohen
me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga dy milioné deri né pesé
milioné leké. Parashikimi i mésipérm, né vitin 2004, pérfagéson njé arritje pér ligjin toné
penal nga njéra ané, por dhe njé pérpjekje objektive né kuptimin dhe identifikimin e ploté té
fenomenit. Pér heré té paré u pércaktua né ményré té qarté vepra penale konkrete, dhe
pérmbajtja e dispozités éshté e ploté. Fillimisht, sipas ndryshimeve té vitit 2004, trafikimi
pérmblidhej né tre dispozita ku ndarja e tyre né nenet 110/a, 114/b dhe 128/b té Kodit Penal
ishte né varési té karakteristikave té moshés dhe té gjinisé sé personit — viktimé trafikimi.

“ Dokument i Arkivit te Shtetit.

Né kété ményré kur ligji parashikonte Trafikimi i Personav, neni 110/a i Kodit Penal béhet
fjalé pér té gjithé personat e rritur té cilét ishin objekt trafikimi. Neni 114/b i Kodit Penal
parashikon trafikimin e femrave.Kjo ndarje béhej né varési té faktit, nése i démtuari éshté
fémijé, né kété rast zbatohet neni 128/b i Kodit Penal, nése éshté femér mbi 18 vjec, né kété
rast zbatohet neni 114/b i Kodit Penal dhe nése éshté mashkull mbi 18 vje¢ dhe né kété rast
zbatohet neni 110/a i Kodit Penal. Nga ana tjetér, duhet t¢ mbajmé parasysh faktin se,
pavarésisht se kéto tre vepra penale jané vepra penale té& ndryshme dhe zbatohen né varési té
rrethanave konkrete, gé kané té béjné me té démtuarin, té shpjeguara mé lart, kéto tre vepra
penale né thelb, jané té njejta dhe kané té njejtén natyré. Njé gjé e tillé rezulton, jo vetém nga
pérmbajtja e tyre, ku, po té shikojmé formulimet e secilés prej tyre, me ndonjé pérjashtim té
vogél, tek masat e dénimit, ato jané pothuajse identike, aq sa éshté e véshtiré té gjesh dallime
ndérmjet tyre, por edhe nga géllimi i njejté qé kané kéto vepra penale, i cili ka té béjé me
parandalimin dhe ndéshkimin e fenomenit té trafikimit té genieve njerézore. Me ndryshimet e
ndodhura me Ligjin nr. 144/2013, neni 114/b i Kodit Penal u shfugizua, duke mbetur vetém
dy dispozita ligjore né lidhje me trafikimin, q& u emértuan _Trafikimi i personave t& rritur'®)
dhe Trafikimi i té miturve‘, respektivisht parashikuar nga nenet 110/a t&€ Kodit Penal dhe
128/b té Kodit Penal. Pércaktimi i konceptit té trafikimit té personave, nga ana e ligjvénésit
shqiptar, i béré né Kodin Penal né fuqi, éshté né pérputhje me kuptimin gé i jep kétij koncepti
“’Konventa ¢ Kombeve té Bashkuara’ kundér krimit té organizuar dhe dy Protokollet Shtesé
té saj, té cilét jané béré pjesé e brendshme e legjislacionit shqgiptar, me ané té Ligjit nr. 8920,
daté 11.7.2002. Pér té analizuar kété figuré vepre penale, do té marret né analizé dhe do té
pércaktohet fillimisht elementét e figurés sé veprés penale. Le té analizojmé sa mé poshté né
dhénien e kuptimit pér veprén penale té kryer:

- veprimi i njeriut, - rrezikshméria shogérore, - kundérligjshméria, - pércaktueshméria e
veprés penale né ligj, - pérgjegjésia penale e autorit.

Elementét themelore té njé vepre penale mundet té ndahen né elementé objektivé dhe
elementé subjektivé. Elementét objektivé mund té ndahen né elementé formalé dhe elementé
materialé. Né grupin e elementéve objektivé béjné pjesé: Veprimi i njeriut, Rrezikshméria
shogérore, Kundérligjshméria. Veprat penale jané té drejtuara kundér té€ mirave apo vlerave té
cilat jané té mbrojtura né sistemin juridik. Té mirat juridike gé jané té mbrojtura né té drejtén
penale jané dhe objekt i veprés penale. Objekti i veprés penale éshté e mira juridike kundér sé
cilés éshté e detajuar vepra penale " .

> Neni 110/a | Kodit Penal te RSH-se.
18 igji Nr 144/2013, shpallur me dekretin 8176 dt 14.05.2013.
7 Kambovski V, E drejta penale e pergjithshme,Shkup 2007, fq 141 -162.

Né té drejtén penale njihen dy lloje té objektit té veprés penale:
1. Objekti i Pérgjithshém, - Objekti i pérgjithshém éshté dhe njeriu dhe bashkésia shogérore.
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2. Objekti grupor, - Objekt i pérgjithshém éshté dhe térésia e té gjitha té mirave materiale qé
jané gé jané té mbrojtura nga e drejta penale.

3. TRAFIKIMI DHE KRIMI I ORGANIZUAR

3.1 Kuptimi i trafikimit dhe viktimés sé trafikimit.

Né fjalorin shqiptar nuk mund té gjejmé njé pércaktim pér termin —trafikiml, pér faktin se
ky fenomen pérfagéson njé dukuri gé nuk ka lindur né Shqipéri, por éshté hasur vetém pas
rénies sé komunizmit dhe ndérrimit té sistemeve.Né kuptimin e pérgjithshém termi trafikim
gjendet né kuptimin e njé fjale q€ tregon ’t€ bérit tregéti’’l. Né ditét e sotme éshté pranuar
shprehja se trafikimi i personave si njé dukuri sociale, éshté fenomen ndérkombétar dhe si¢
sgarohet dhe mé sipér, éshté shfaqur né vendin toné gjaté viteve té tranzicionit postkomunist
dhe paraget rrezikshméri té madhe shogérore. Kjo pér arsye se dhunon lirité dhe té drejtat
themelore té njeriut, duke e trajtuar kété té fundit si mall tregu, me njé shkelje té dukshme té
dinjitetit njerézor.Kategorité e personave mé té prekur nga ky fenomen jané: 1. Personat, té
cilét largohen nga vendet e origjinés drejt vendeve mé té zhvilluara, kryesisht personat e
botés sé treté.

2. Femrat dhe fémijét e rrémbyer ose té térhequr nga premtimet pér puné nga organizatat
kriminale.

3. Personat gé largohen nga lufta apo persekutimi.

4. Pérkufizimi 1 “’trafikimit t€ genieve njerézore’’ jepet né shumé gjuhé ndérkombétare si dy
protokollet e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar.

e Kuptimi i viktimés sé trafikimit.

Pér té pércaktuar se ¢faré éshté trafikimi, duhet té analizojmé disa detaje gé lidhen me faktin
se cfaré ka ndodhur, ményra se si ka ndodhur, pérse ka ndodhur. Né kété ményré do té
nxjerrim né pah: Aktin si veprim %) (pér t& pércaktuar se cfaré éshté béré). Mjetet konkrete
me té cilat éshté kryer akti, té cilét pércaktojné faktin se si éshté béré, Qéllimi ishfrytézimit,
me ané té té cilit pércaktohet se pérse kjo éshté béré. Kur flitet pér aktin si veprim kemi
parasysh té gjitha ato veprime té cilat kryhen me géllimin e posagém trafikimin me géllim
pérfitimi. Njé analizé e detajuar éshté e detyrueshme per mjetet e pérdorura pér té arritur
géllimin, dhe né funksion té késaj mjetet e pérdorura pér té kryer veprimin.

¥ Konveta e Kombeve te bashkuara kundér krimit t& organizuar,Protokolli i Palermos 2000.
Protokolli i Trafikimit % kérkon qékrimi i trafikimitté definohetpérmesnjé kombinimité
treelementeve pérbérésdhe jo vetém né ekzistencén e njerit prej tyre, komponentindividual,
edhe psenédisarastekéto elementeindividuale, té cilat mundet té géndrojné té shképutura nga
njéra tjetra, mundet té formojné vepra penalené ményré té pavarur. Pér ta ilustruar mund té
paragesim njé shembull, gé lidhet konkretisht me aktin e rrémbimit ose mbajtjen e tjetrit pa
pélgim népérmjet pérdorimit té forcés. Njé element i tillé, po té géndrojé i shképutur, pérbén
njé figuré tjetér té veprés penale. Né kushtete legjslacionit penal, kéta elemente pérbérése
mund té identifikohen si elementé objektivé dhe elementé mendoré.

e Vepra penale e trafikimit kryhet me elementet e meposhtem:

Rekrutimi, nénkupton fazén e njohjes dhe té afrimit me géllim krijimin e besimit tek personi
gé do té trafikohet. Krijimi i besimit mundet té realizohet né forma té ndryshme por e
réndésishme éshté gé viktima té keté bindjen e ploté gé zgjedhja dhe zgjidhja gé rekrutuesi i
jep éshté mé e mira dhe mé e drejta. Rastet e trafikimit té kryera gé né fazé rekrutimi jané té
shumta.

28



Transporti, pérfagéson realizimin e lévizjes sé viktimés té trafikimit drejt destinacionit
konkret. Marrja pérsipér e lévizjes, kryerja e saj si dhe realizimi konkret i saj, gjetja e mjeteve
té posacme pér kryerjen e transportit.
Elemente té tjeré jané dhe: Transferimi, strehimi, marrja e njé personi. Té gjitha kéto
veprime duhen kryer népérmjet:

e Pérdorimit té forces.

o Keércénimit.

e Shtréngimit.

e Rrémbimit.

e Mashtrimit.

e Abuzim té pushtetit apo té pozités sé dobésisé.

e Dhénies ose marrjes sé pérfitimeve.

“*Protokolli i Palermos 2000
Legjislacioni yné penal parashikon si vepra penale:
e Trafikimi i personave, neni 110/a ** i Kodit Penal.

e Trafikimi i femrave, neni 114/b % i Kodit Penal,
e Trafikimi i t& miturve, neni 128/b 2® i Kodit Penal.

e Kualifikimi i mésipérm bazohet né subjektin e démtuar ose mé sakté karakteristikat gé
ka ai.

3.2 Shkaget e trafikimit.

Shkaget e trafikimit jané t& ndryshme # dhe té shuméllojshme por ato gé ndikojné
drejtépérdrejté né trafikun e genieve njerézore jané : - Faktorét ekonomiké (ekonomi e
shkatérruar, papunési e madhe etj.) - Faktorét socialé (martesat, divorcet, dhuna né familje,
mungesa e perspektivés pér té ardhmen, papunési etj.) - Faktorét politiké (mungese e
stabilitetit politik, trazirat civile, lidhja e politikés me krimin e organizuar etj.) - Dhuné fizike
- Dhuné psikologjike - Dhuné seksuale - Dhuné ekonomike. Trafikantét synojné, gjejné dhe
rekrutojné duke béré pre njerézit me premtime, me géllim realizimin e té ardhurave mé té
larta, pér té pérmirésuar situatat ekonomike. Ata mbéshtesin prindérit dhe familjet né fshatra
apo dhe né qytete duke pérfituar nga situata e tyre ekonomike. Nga ana tjetér shogérité
pérballen dhe me luftén dhe konfliktin, té cilat ¢ojné né lindjen dhe zhvillimin e situatave
kriminale né pérgjithési dhe lidhen direkt me trafikimin né veganti. Kategorité mé té prekura
jane graté dhe fémijét, jo vetém per shkak té tregut té punés por dhe pér shkak té burimeve té
tyre té kufizuara ekonomike. Grupet e tjera té synuara kryesore pérfshijné: njeréz nga familjet
me té ardhura té uléta, minoritetet etnike, refugjatét dhe emigrantét e paligjshém, njerézit me
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nivel té ulét té arsimimit, vajzat e reja té larguara nga shtépia. Shkaget e trafikimit mundet té
klasifikohen né faktoré té brendshém dhe faktoré té jashtém. Por, faktorét kryesore gé
ndikojné jané gjendja ekonomike si dhe ekzistenca e personave né nevojé. Nuk mundet té
lihet pa pérmendur shkaget familjare gé lidhen, mé sé shumti, me dhunén né familje. Fémijét
apo graté e dhunuara fizikisht psikologjikisht apo seksualisht brenda familjes, jané té
destinuar té jené viktima té mundshme té trafikimit.Dhuna né familje dhe sjellja né té€, mbetet
nje problem i madh, pasi shndérrohet né njé faktor tepér t¢ madh, ku gjejné burim subjektet
kriminale pér zgjerimin e viktimave té trafikimit. Tipologjia mé e zakonshme klasifikuese pér
personat qé pérdoren pér géllime trafikimi, ka té bé&jé me femrat, gofshin ato té mitura apo té
rritura.

*! Kodi Penal i RSH-se, neni 110/a.

22 Kodi Penal i RSH-se, neni 114/b.

23 Kodi Penal | RSH-se, neni 114/b.

Pér kété arsye, né raport me moshén e viktimés sé trafikimit klasifikohet dhe vepra penale né
dy parashikime ligjore, nisur nga fakti nése personi éshté i rritur apo i mitur.\VVeprat penale gé
lidhen me trafikimin e génieve njerézore paragesin si vecori: Kompetencén léndore % té
ushtrimit té ndjekjes penale nga Prokuroria, prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda, Tirané, cénojné integritetin moral dhe fizik té personit, shogérohen me cénim dhe
kufizim té pjesshém ose té ploté té té drejtave dhe lirive themelore té individit,Duhet pohuar
gé né fillim se nuk éshté aspak i lehté identifikimi i rasteve apo, mé sakté, gjetja e provave té
plota né lidhje me trafikimin e génieve njerézore. Si persona té trafikuar mundet té jené
pérfagésues nga té gjitha klasat sociale, racat dhe profesionet. Megjithaté, si kontribut i
praktikés, jané evidentuar disa tipologji personash té pérfshiré mé shpesh né trafikim si mé
poshté:

Sé pari, viktimat e trafikimit zakonisht jané femra, si né moshé té rritur ashtu dhe né moshé
té mitur. Sé dyti, né mé shumé se 1/3 e rasteve, kéto kategori vijné nga shtresa té varfra
shoqérore, duke pércaktuar se njé shkak dominant &shté niveli i ulét ekonomik. Sé treti, né
piképamje numerike, meshkujt e shfrytézuar dhe té trafikuar né vendin toné, jané mé pak né
numér, pasi rastet e trafikimit té¢ femrave dominojné. Sé katérti, shumica e rasteve rrjedhin
nga familje né krizé ekonomike e morale, me prindér té divorcuar ose té braktisur. Sé pesti,
njé grup mé vete pérfagésohet nga shtresa rome, té cilét kané dhe problemin e génies sé tyre
té paregjistruar, ku shkak kryesor pér trafikimin béhet dhe ményra e tyre e jetesés. Sé gjashti,
disa nga rastet pérfagésohen nga martesat e rreme. Sa pér subjektet kriminale té prirur drejt
késaj veprimtarie ata jané nga mé té ndryshmit, ku moshat nga 25 deri né 40 vjec jané mé té
prirur drejt veprimeve té tilla.

Konkluzione.

Trafikimi 1 génieve njerézore éshté njé fenomen kompleks dhe nén ndikimin e shumé
faktoréve. Ai ka njé shtrirje té gjeré né té gjithé botén. Pavarésisht nga masat e marra né
pérgjithési, prania e viktimave té trafikimit né shkallé kombétare apo dhe ndérkombétare
éshté déshmi e drejtépérdrejté e pranisé sé fenomenit dhe rritjes sé tij né ményré té
vazhdueshme. Né funksion té respektimit té t& drejtave dhe lirive themelore té individit, té
parashikuara né Kushtetuté, vjen dhe legjislacioni penal. Mbrojtja e dinjitetit té individit éshté
njé element thelbésor né disa prej figurave té veprave penale, té parashikuara si té tilla né
legjislacionin toné. Me ndryshimet e ndodhura né shogériné shqiptare, me shndérrimet pas
vitit 1990, edhe legjislacioni, si ¢do fushé tjetér, u pérball me problematika té reja, té cilat
ishin né dimensione té konsiderueshme dhe né zhvillim e sipér. Gjaté kétij punimi jané béré
pérpjekje pér shpalosjen e problemeve kryesore gé lidhen me fenomenin e trafikimit té
genieve njerézore duke e trajtuar si né aspektin social dhe juridik, madje duke e paré ecuriné
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e kétij fenomeni né raport me dimensionet e reja té zhvillimit ligjor, shogéror dhe politik té
vendit toné. Me géllim rritjen e efektivitetit té luftés kundér trafikimit té genieve njerézore do
té theksonim kéto rekomandime: Rritjen e nivelit profesional té prokurorévé dhe oficeréve té
policisé gjygésore népérmjet trajnimeve dhe aktiviteteve té ndryshme té karakterit té
edukimit té vazhdueshém né fushén e veprave penale kundér trafikimit té genieve njerézore.
Eshté e detyrueshme té béhen ndryshime dhe né rrafshin e parashikimeve ligjore né drejtim té
sigurimit té provave nga autoriteti i huaj né njé ményré mé té shpejté nga rruga e tanishme
proceduriale me ané té letérporosisé. Njé rakomandim i miré, do té ishte ndryshimi ligjor pér
krijimin e skuadrave té pérbashkéta hetimore, ku oficerét tané do kishin mundési té kryenin
veprime konkrete me qéllim sigurimin e provave jashté vendit toné, né bashképunim me
autoritetin e huaj. Kjo do conte né pérfundimin e c¢éshtjes né njé ményré mé té shpejté e
cilésore.Né raport me vendet e tjera, masat e dénimit té parashikuara né legjislacionin toné
penal jané té larta. |1 duhet kushtuar mé shumé vémendje goditjes sé autorit té veprés penale,
jo vetém né burgosjen e tij por edhe sekuestrimin e aseteve té siguruara nga veprimtaria
kriminale. Njé arsyetim i tillé éshté i lidhur ngushté me faktin se dhe arsyeja e pérfshirjes né
krim té tyre béhet pér shkak té pérfitimit material. Rekomandohet njé jeté shkencore e
profesionale mé e shpeshté, organizimi i konferencave, seminareve kombétare e
ndérkombétare me kété temé, botime né revista shkencore etj.Kurrikulat e fakulteteve té
drejtésisé té Universiteteve Publike dhe Private té pérfshijné mé tepér oré mésimore pér
trajtimin e kétyre figurave té veprave penale.
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The disintegration of Jugoslavia and the Kosovo issue

4.Dezintegrimi i Jugosllavisé dhe ¢éshtja e Kosovés

Ph.D Mustafé Haziri3¢
Ma. Agim Hyseni3”
Ma. Milazim Hajra3

Abstract

In this work we are going to treat the general developments in Jugoslavia during the
period of transition since 1981 till 2008 when Kosovo is proclaimed as independent state.

Here, we’ll mention the factors which affected the Jugoslavian diffraction, based on the
fact that proves that contemporary historiography is a very important part of the changments
which touchedthe economic, social and politic plan and brought the conseguences in social
life and politics to the states which experienced this transition.

These changements have indirectly affected the South — East Europe and specialy the ex-
federation of Jugoslavia . In this case Kosovo as a part of that federation has been affected by
the changements by which later changed the structure of the Balcan‘s map.

In the end of the 20™ century has started a new period when till the 90ies, Balcan became
a part of the international agenda about the decision making .

In order to try to be careful in this study, and to pay a big attention to the politic
developments in Jugoslavia, since the popuplar resistence, the UCK -a war and the
intervenation of NATO till the independence of Kosovo.

The aim of this was to highlight the determianting factors which affected the politic
developments, generaly in Jugoslavia and specialy in Kosovo . We will try to reach this aim
in order to satisfy the authors morally.

Keywords: Kosovo, International, NATO, UCK, Independence
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ABSTRAKT
Né kété punim do té trajtojmé né ményré shkencore zhvillimet e pérgjithshme né

Jugosllavi né periudhén e tranzicionit nga viti 1981 deri né vitin 2008 , Kur Kosova shpallet
shteté i pavarur .

Né pergjethési do té paragesim faktoret té cilet kane ndikuar né shpérberjén e Jugosllavisé
si até té brendeshém ashtu edhe até té jashtém , duke u nisur nga fakti se historiografia
bashkékohore éshté njé periudhe e réndesishme e levizjeve dhe ndryshimeve té médha si ne
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planin ekonomiko-shogeror ashtu edhe né planin politik — gjeostrategjik , prandaj éshté e
natyrshme sé kéto ndryshime kané Iéne pasoja né jetén shogérore dhe né organizimin politik
té shtetéve té cilén kaluan né kéte tranzicion .

Né kété kontekst , kéto ndryshime né Evropén Juglindore kané ndikuar né ményré
indirekte edhe né ish federatén Jugosllave ,né kété rast edhe Kosova si pjesé konstituive e
késaj Federate e cila u perfshi né kéto levizje té cilat sollen ndryshime t¢ mévoneshme né
hartén gjeografike té ballkanit .

Fundi i shek XX né parim ishte fillim i njé epoke té re e cila deri né vitet 90-ta té shek. té
kaluar Ballkani nuk ishte né agjendén ndérkombétare té gendrave vendimmarrése .

Duke bére pérpjekje gé né kéte studim njé réndesi té vecante i kemi kushtuar trajtimit dhe
zhvillimeve politike né Jugosllavi gé nga suprimimi i dhunéshém i autonomisé sé Kosovés ,
rezistencés popullore , luftés sé armatosur t¢ UCK-sé , intervenimit t&¢ NATO-sé e deri té
shpallja e Pavarésisé sé Kosovés .

Intencé e Kketij studimi éshté qé té vihen né pahé faktorét determinues té cilét kané ndikuar
né zhvillimet politike , né pérgjéthesi né Jugosllavi e veqanarishté né Kosoveé .

Nése sado paké do té ja arrijme ketij gellimi pér autoret do té jeté njé satisfaksion moral .
Fjale Kyge : Kosova , Nderkombétare , NATO , UCK , Pavarésia

HYRJE

Véshtrim i pérgjitheshém Politik dhe Historiografik

Céshtja e Kosovés mori karakterin e njé géshtje gjeopolitike qysh né fillim té viteve 80-ta ,
si dhe pas demostratave té vitit 1981 , té cilen u pa kjarté se problemét e brendéshme né
Jugosllavi dhe problemet nacionale né Evropé , konsideroheshin t& “ngrira « **

Né demostratat e vitit 1981, filloi njé periudhé e re e ndryshimeve né Kosové, té cilat me
voné ndikuan edhe né Jugosllavi , dhe krejt kjo si rezultat i ndryshiméve né Evropen
Juglindore , por edhe té diferencave shogérore né shogeriné Jugosllave, té cilat ndikuan né
zhvillimet e mé vonéshme politike té vendit .

Céshtja e Kosovés dhe situata ndérkombétare e posagerishté Ballakani né fund té shek XX,
ishin njé proces kompleksé , pasi rendi i ri botéror i krijuar prej luftrave botérore nuk u tregua
i géndrueshém .Arsyjet ishin te natyrés politike dhe ideologjike . 2

Vetéqeverisja né Jugosllavi dhe sistemi i saj liberal demokratik ndikoi né zhvillimét
pozitive né ekonominé Jugosllave dhe ngritjén e prestigjité té saj né boté, por zgjidhja jo e
drejt nacionale né sistemin e komplikuar politik té sajé, nxiti nacionalizmin gé té dalé né
skene dhe ti parages pikpamjet politike dhe shogérore pér té ardhmén e vendit .

Zhvillimet politike ne Ballkan (ish Jugosllavi) erdhen si rezultat i zhvillimeve ne Hungari,
cekosllovaki e Poloni , ku si arsyeje e ketyre ndryshimeve ishte sovraniteti i kufizuar i ketyre
vendeve . *®

Keto ngjarje ndikuan me voné edhe ne zhvillimet politike ne Jugosllavi e veganarishté né
Kosové , ku Monatorét ishin té parét gé u brengosén pér fatin e Kosovés , té cilét filluan
rganizimin e protestave dhe Grevén e pérgjitheshme . Ata menduan se ishte moment i fundit
pér t’iu kundérvene politikés diskriminuese Serbe qgé pér géllim kishe suprimimin e
kushtetutés sé vitit 1974 .

Shikuar nga perspektiva e tashme greva e minatoréve té Trepcés paraget njé ngjarje té
vecanté pér nga réndésia né kuadrin e levizjes se joviolencés. Pér mé tepér ajo mundé té
quhet edhe pikénisje e procesit té shtetéformimit té Kosovés.

* Sinani , Shaban , “ Kosova ne Gjeopolitike “ botuar ne “Dritero” 1998 , fq. 96.
42 Grup Autresh, “ Bosna ne Pranga “, Lublane , Tirane , 1996 fq 71 .
“3 Tahiri , Edita , “ Konferenca e Rambujes” , NGBL , Dukagjin , Peje , 2002 , fq 274 .
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Sipas profesorit té shkencave politike né universitetin e Gjenevés Marko Guingni, levizjet e
organizuara mire pérvec suksesit né realizimin e kerkesave ato nxisin edhe mbeshtetje
masive. 4

Minatorét filluan greven né 20 Shkurt 1989 , ku 1300 Minatoré u mbyllén né horizontet e
Minierés duke gendruar 8 dite né néntoké késhtu duke shénuar rekorde botérore té njé greve
té orgnizuar miré , e cila u bé promotore e zhvillimeve t& mévonéshme politike né Kosové . *°

Strukturat politike shtetérore né Jugosllavi , duke mos u pajtuar me kérkesat e Minatoréve ,
provuan gé ti getesonin ata , duke i fajésuar te tjeret . *°

Duke shfrytézuar epéresin politike dhe forcat policore Serbia me 23 Shkurt 1989 pa
miratimin e krahinava autonome miratoi 40 amandamente té cilat rrénuan kushtetutén e
Kosovés e vitit 1974.

Greva e Minatoréve té Trepcés nxorén né Shesh brishteriné e kreaturés sé quajtur Federate
Jugosllave . #

Duke i komentuar keto ngjarje Toni Judi ne librin ¢ tij “Historia e Evropes * shkruan se né
vitin 1989 pérfundoi njé epoké duke lindur njé Evropéere . *®

Shperbérja e jugosllavisé, sipas professor Esat Stavileci, duhet shikuar né dy arsyeje , e para
arsyeje éshté se procesi i shpérbérjes se Jugosllavisé filloi né Kosové dhe rreth Kosovés, kur
ajo u perjashtua nga kuvendimet pér rendin e ri federal apo konfederal. Dhe arsyeja e dyté
éshté mua pér shkak té shpérbérjes se jugosllavisé, ceshtja e Kosovés paragitet me nje
dimension te ri politik, por edhe konstitucional-juridik etj *°

Pérpjekjet Serbe ishin gé céshtja e Kosovés té reduktohej né dimenzionin e lirivé dhe té
drejtave té njeriut , e cila ishte e pagendrueshme . Shqipétaret nuk ishin té kénaqur as me
autonominé bujare , t& kushtetutés sé Kosoves e vitit 1974 e lére me nése ajo cungohej .*°

Té ndodhur pérball kétyre situatave kuvendi i Kosovés me shumicé votash shpalli
deklaratén e 2 Korrikut 1990 , kurse me 7 shtator té po kétij vitit shpalli kushtetutén e re té
Kosovés né Kacanik . **

Si rezultat gjendjés sé krijuar né néntor té vitit 1990 , u formua késhilli géndrore i
solidaritetit , sindikata e pavarur , Shoqata Humanitare “ Néna Tereze * , pastaj paraqitja ne
rethana té jashtézakoneshme e sistemit shumé partijak dhe KMDLNJ .>

Kosova né arenen nderkombetare e afirmoi identitetin e vet ne konferencen e Londres 1992
, te Geneves 1995 , ndersa ne vitin 1994 Asambleja e OKB- se miratoi nje rezulute per
respektimin e vullnetit te Kosoves , por renja nderkombetare e pozites se Kosoves u vrejt ne
pjesmarrjen e Kosoves ne Konferencen e dejtonit .

Né librin e veté “Thellésia Strategjike: pozita ndérkombétare e Turqis€”, Ahmet Davutoglu
shkruan se : “Vetédija strategjike &shtée detyruar qé t€ mbéshtetet né€ histori, kurse
planifikimi strategjik né realitetet e sotme .

* Dr.Ibrahim Gashi, “Kosova rruga tek Pavarésia  shb , Grafoprint, Prishtiné 2012, fq 65-66.

® Aziz ,Abrashi, Burhan Kavaja, “Epopeja e Minatoreve™ , 1996 , Prishtine , fq 14.

® ASH-AK , Imbox , 111 , Prishtine .

" Miranda Vicker , “Midis Serbeve dhe Shqipetareve nje histori e shkurter «, Tirane 2008 , fq 371.

8 Tom , Judi “Historia e Evropes “ Tirane , 1989 , fq 83 .

° Akademik Esat , Stavileci”Kosova dhe céshtja Shqipétare né udhékryget e kohés”,shb Instituti pér studime

bashkékohore, Prishtiné 2005, fq 487.

%0 Noel, Malcolm , “ Kosova njé histori e shkurtér” , Prishtin€, 2001, fg. 97 .

> Mustafé Haziri , “ Greva e minatoréve té Trepgés né Stan — Térg” , Prishting, 2011, fq .27.

°2 Gani ,Mehmetaj, “Midis serbéve dhe shqiptaréve njé histori e shkurtér” Tirané, 2010 , fq. 22 .

%% Ahmet, Davotoglu,“Thellésia strategjike:Pozita ndérkombétare e Turqisé”, SHB Logos-a, Shkup, 2010, fq.

89.
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Eshté pér tu vlersuar mendimi i Janush Bugajskit, (Drejtor i institutit té studimeve né
Uashington ), sipas té cilit, ... e vetmja ményré pér t€ arritur qéndrushmérin né rajon éshté
vetévendosja e popullit té ballkanit, vecanarisht e atyre vendéve qé e kané pothuajse gati
strukturén e shtetit té tyre, pra ato vende gé aspirojné pér shtetin e tyre. Jamé i mendimit se
Kosova i plotéson kushtet pér kété dhe gjykoi se kjo do ti ndihmonte edhe zgjidhjes se
problemeve né Beograd dhe Kosova té shkonte pérpara drejt Evropés . Pérfundimisht, shton
Bugajski , se Kosova duhet té jeté né OKB dhe jo Kombet e Bashkuara té pranishme né
Kosové.>*

Radikalizimi i gjendjes ne Kosové pérshpejtoi daljen ne Skene te UCK-se . Ndertimi i
relacioneve te Kosoves me SHBA-ne , vendet Evropiane dhe NATO-s u be komponenti
themelor per clirimin e Kosoves . SHBA ne krye me presidentin Klinton ge ai e quajti
partneritet per page , i cili ftoi te gjitha shtetet pasardhese te bashkimit sovjetik te marrin
pjese ne nje system te papercaktuar te sigurise Kolektive .>

Ndérhyrjés sé NATO-sé né Kosové i parapreu Konferenca e Rambujés e mbajtur me 23
shkurt 1999.14 Gjaté luftrave té gjata ge ndodhen ne Ballkan popujt e sajé dolén té
rraskapitur dhe té shumé vuajtur . *°

Dezintegrimi i bllokut té lindje , zhbérja e paktit te VVarshavés dhe pavarésia e vendeve
baltike , shénuan perfundimin e rendit té krijuar pas luftés se dyté botérore .>

Diplomacia Evropiane ndaj ¢shtjés Shqipétare filloi atéheré kur relacionet e Kosovés me
SHBA —né dhe vendet Evropiane me NATO-né u bé komponenti themeloré né procesin e
clirimit té Kosovés .

Diplomacia amerikane ishte mé vendosur , ndaj ¢éshtjés sé Kosovés karshi asaj Evropiane e
cila kishte ngritje dhe rénje

Me miratimin e rezulutés 1244, ne OKB dhe vendosjes se administrates civile dhe
ushtarake né Kosové per ruajtjen e pagés dhe sigurisé .

Me vendosjen e trupave té Kforit té€ administrates s¢ OKB-sé , UNMIK dhe ndihmén e
OSB pér heré té paré u mbajtén zgjedhje lokale né Kosové gjaté vitit 2001 ndérsa ato
géndrore né vitin 2004 .

Prandaj nuk do té jeté i géndrueshém mendimi i ish komisionerit pér zhvillim i BE-sé
Olirhen i cili thoté “¢éshtja e Pércaktimit t& kufinjéve t€ Evropés duhet t& jeté si njé projekt i
gjeneratave .*°

Kosova e sotme qgysh nga periudha antike ishte territor gendror i provinces ilire té
dardanisé .Kosova gézonte mévetésin e vet qysh né periudhen kur u kunstitua si vilajet
(1868).Edhe né periudhat tjera té historisé sé zhvillimit té veté, Kosova kishte status té njésisé
sé veganté .

Shpallja e pavaresis sé Kosovés mé 17 Shkurt 2008 dhe formimi i shtetit te pavarur té
Kosovés éshté njé rezultat i pavarur dhe real .

Pavarésia e Kosovés éshté celési i stabilitetit té rajonit , prandaj sa mé shpejté qé
kuptohet ky realitet nga bashkésia nderkombetare aqg mé shpejté ballkani do té ece rrugés sé
njé pageje dhe stabilitetit té géndrueshém .

> Haxhi, Ferati, “Gjeopolitika dhe gjeostrategjia” SHB, “ILAR”, Tirang, 2013, fq. 348.

> Henery, Kisinger, “ Diplomacia “, Tirang, 1999 , fq. 325.

%% Koha Ditore , 2010 , Prishting, fq. 11.
S George ,Catelen, “ Historia e Ballkanit “ Tirane 1991 ,fq 418 .

% Abaz, Lleshi “ Gjeopolitike né Ballkan dhe perspektiva e sigurisé né Rajon “, Prishting, 2009, fq. 176.
%9 Revista “ Evropa” Prishtiné 2008, fq. 80 .
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Shperbérja e Jugosllavisé filloi né Kosové , kur ajo u perjashtua nga bisedimet per réndin e
ri federal apo konfederal té saj , prandaj pér kété arsyeje céshtja e Kosovés paragitet me nje
dimension té ri politik por edhe konstitucional — juridik .*°

Céshtja e Kosoveés, bashké me céshtjen Shqipétare , paraget sot njé prej problemeve
gendrore té zgjidhjes sé krizes politike né ballkan .

Né pérfundim konsiderojmé se komponentet mé té réndésishme té shqyrtimit té ¢éshtjes sé
Kosovés dhe té vérteten e saj éshté se ajo, historikisht dhe aktualisht, pérbente dhe pérbén njé
térsi té vacant politiko teritorriale.

Kosova e sotme qysh nga periudha antike ishte territor gendror i provinces ilire té
Dardanisé .Kosova gézonte mévetésin e vet qysh né periudhén kur u kunstitua si vilajet
(1868).Edhe né periudhat tjera té historisé sé zhvillimit té veté, Kosova kishte status té njésis
SE vecanté .

PERFUNDIM

Né pérfundim mund té themi se éshté té garté se konfiguracioni politik i ballkanit
vecanarishté i Jugosllavisé éshté akoma i papérfunduar pasi ge né rajon kané mbetur ¢éshtje
té pazgjedhura .E kjo nga fakti i gérshetimit té interesave politike dhe gjeostrategjike té
faktoreve té jashtém dhe té brendeshém né raport me kéte pjesé té rajonit .

Né kontekstin e trajtimit t€ problemeve né ish Jugosllavi vecanarishté né céshtjén e
Kosovés i kané parapriré faktorét e brendéshém dhe té jashtém .

Né pérfundim konsiderojmé , sé zgjedhja finale e té gjithave céshtjeve gé lidhén me
ballkanin , ish jugosllaviné dhe Kosovén , duhet shikuar né nje té ardhme té afért té njohjes
reciproke té shtetéve té cilét do té ndikonin né normalizimin e raporteve politike ndermjet
veti .

Prandaj pérfagesuesve té institutucioneve té Kosovés zyrtvareve té larté dhe té€ mesém ,
elités politike dhe intelegjencia duhet te jene te vetedishem sé e ardhmja e shtetit dhe kombit
varet nga aftésia dhe paaftésia e tyre .

Né pérgjethési solucioni i Kosovés sovrane dhe té pavarur paraget dhe mund té paragesé
vetém njé zgjidhje kaluese drejt zgjedhjes se drejté té céshtjes shqipetare, duke u nisur nga
fakti se ceshtja e Kosovés paraget njérén nga pérbérésit,, siguriasht mé té réndésishme, té
céshtjes shqipetare né pérgjethsi .

Duke gené se Kosova pérbén njé teritorr té njésishém dhe se atje shqipétaret pérbéjn rreth
90 % té popullatés, do té ishte shumé normale shprehet Paule Garde né librin e tij “ Vie et
mort de la Yugoslavie “(Jeta dhe vdekja e Jugosllavisé ),té botuar né librarin€ Artheme, Paris
1992, gé ky teritorr té jeté gjithashtu i pavarur me mundési q€ t’i bashkohet Shqipérisé, né
qofté se dy vendet e deshirojné kété.

% Egat, Stavileci, “ Kosova dhe Céshtja shqiptare né udhékryqget e kohés™ botoi institute pér studime
bashkékohore , Prishtiné 2005, fq. 487 .
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5.Ndikimi i opinionit té Komisionit té Venecias né vendimarrjen e Gjykatés
Kushtetuese pér ligjin nr. 133/2015 "Mbi trajtimin e pronés dhe finalizimin
e procesit té kompensimit té€ pronave

Prof. Asoc. Dr. Florian BJANKU

Profesor né Fakultetin e Drejtésisé té Universitetit t¢ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”
Eriklida SHPORI

Anétar i Domés sé Avokatisé, Shkodér

Abstrakt

Q& nga fillimi i tij né vitin 1990-t€, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit,
zakonisht mé i njohur si Komisioni i Venecias, ka luajtur rol té réndésishém, sidomos né
vendet e demokracive té reja té dala nga regjimet moniste, né miratimin e kushtetutave gé té
jené konform standardeve té trashégimisé kushtetuese té€ Evropés. Fillimisht u konceptua si
njé mjet pér rregullime kushtetuese emergjente, ndérsa tashmé komisioni éshté shndérruar né
njé konsulent ligjor i pavarur, i njohur ndérkombétarisht. Ai po kontribuon né vazhdimési né
pérhapjen e trashégimisé evropiane kushtetuese, bazuar né vlerat ligjore themelore té
kontinentit, té cilat pérfshijné njé gamé té gjeré té burimeve. Sigurisht, gé burimi kryesor
éshté Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe interpretimi i saj nga ana e Gjykatés sé
Strasburgut, por Komisioni i Venecias i referohet edhe “ligjit t€ but€” si¢ jané rekomandimet
e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés. Komisioni luan njé rol unik né menaxhimin
e krizave dhe parandalimin e konflikteve népérmjet kontributit né hartimin e kushtetutave dhe
késhillimeve. Komisioni ka ofruar edhe pér Shqipériné njé "ndihmé té paré kushtetuese”.

Problematikat e vazhdueshme té procesit té& kthimit/kompensimit t& pronave né Shqipéri
kané sjellé njé debat shumé té gjéré politik dhe reagime té grupeve té interesit, reagime té
cilat, duke gené se kané té bé&jné me njé té drejté kushtetuese, si¢c éshté e drejta e pronés
private, kané shkuar pér zgjidhje edhe prané Gjykatés Kushtetuese, si dhe né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg. Ky artikull ofron njé analizé té rolit té
Komisionit té Venecias né vendimarrjen e Gjykatés Kushtetuese pér ligjin nr. 133/2015 "Mbi
trajtimin e pronés dhe finalizimin e procesit té kompensimit té pronave", duke véné theksin jo
vetém tek karakteri i réndésishém késhillues gé kané opinionet amicus curia® té Komisionit
pér céshtje apo detaje teknike gé hasin véshtirési interpretimi nga trupa e gjyqtaréve, por
duke sjellé edhe njé véshtrim kritik pér situatén kur Gjykata Kushtetuese né njé ményré
pragmatiste e pérdor Komisionin pér t’iu shmangur presioneve politike dhe preceptimeve pér
anéshméri né vendimarrjen e saj.

1 Amicus curiae éshté njé frazé latine gé e ka origjinén né té drejtén romake qé fjalé pér fjalé ka domethénien
“miku i gjykatés”, i cili &shté dikush gé nuk éshté palé né njé rast dhe nuk kérkohet nga palét ndégjyqése né
proces, por gé ndihmon njé gjykaté duke ofruar informacion gé né lidhje me njé rast konkret. Vendimi né se do
té pranohet ky informacion éshté né diskrecionin e ploté té gjykatés. Kjo frazé pérdoret kryesisht né té drejtén
ndérkombétare, né vecanti né lidhje me té drejtave té njeriut. Sot, kjo frazé pérdoret nga ana e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Komisionit Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut, Gjykatés Ndér-
Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, etj. Burim i cituar: The role of
an amicus is, as stated by Salmon LJ (as Lord Salmon then was) in Allen v Sir Alfred McAlpine & Sons
Ltd [1968] 2 QB 229; fg. 266 F-G:
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Gjykata Kushtetuese duhet té jeté njé gur themeli pér demokraciné, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe sundimin e ligjit. Eshté veté Komisioni i Venecias i cili kémbéngul né pavarésiné
institucionale, administrative dhe financiare té gjykatave kushtetuese. Gjykata Kushtetuese
vendos pér ¢éshtje delikate dhe éshté né natyrén e funksionit té saj kushtetues gé vendimet e
saj né mjaft raste t&é mos pélgehen nga geveria, parlamenti apo opozita. Sidomos né rastin e
Shqipérisé gé hyn né vendet me demokraci té re dhe me institucione akoma té brishta éshté
esenciale qé Gjykata Kushtetuese té mos vihet né presion nga kéto autoritete pér vendimarrje
té padéshiruara. Né kété logjiké duhet gé edhe veté Gjykata Kushtetuese né veprimtariné dhe
vendimarrjet e saj té tregohet mé shumé kurajoze, pasi fleksibiliteti dne pragmatizmi i tepért
cénon ushtrimin e funksionit té saj dhe konsolidimin e institucionit gqé éshté garant i
Kushtetutés.

Hyrje
Me ligjin nr. 133/2015 "Mbi trajtimin e pronés dhe finalizimin e procesit t¢ kompensimit té
pronave”, Késhilli i Ministrave, i cili ushtroi iniciativén ligjvénése, synonte té gjente njé

balancé mes interesit publik dhe sé drejtés sé pronés. Projektligji u pérgatit duke pasur si
referim vendimin pilot t¢ GJEDNJ-s¢ “Manushaqge Puto dhe té tjeré kundér Republikés sé
Shqipéris€” dhe praktikén e Gjykatés Kushtetuese, duke u zotuar né respektimin e
rekomandimeve e parimeve pérkatése dhe me géllimin pér té konkluduar me njé formulé
efikase dhe realiste pér kompensimin e pronaréve; njé afat té arsyeshém dhe té pércaktuar
kohor pér pérfundimin e té gjithé procesit dhe me njé zgjidhje té drejté, duke respektuar
normat kushtetuese pér té gjithé pronarét, por gjithashtu edhe pér té gjithé qytetarét, duke
mbajtur né konsideraté interesin publik. Né thelb, objektivi i kthimit té té drejtave té pronés
nuk ishte fshirja e té gjitha padrejtésive, por zvogélimi i tyre, gjithmoné brenda kushteve dhe
mundésive ekonomiko-sociale té vendit toné.®

Ligji nr. 133/2015 pércakton se ka pér géllim pérfundimin e procesit té njohjes dhe
kompensimit té pronave té subjekteve, té cilave u jané shpronésuar, shtetézuar ose konfiskuar
pronat, sipas akteve ligjore e nénligjore, vendimeve penale té gjykatave ose té marra me ¢cdo
ményré tjetér té padrejté nga shteti komunist prej datés 29.11.1944; rregullimin dhe
shpérblimin e drejté t€ kompensimit té pronés, ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té
kompensimit, si dhe pérfundimin e procesit té kompensimit, brenda afateve té pércaktuara né
kété ligj, népérmjet fondit té kompensimit.

Megjithé kétyre synimeve ambicioze, miratimi i ligjit té ri ka kaluar pérmes njé procesi té
kundérshtuar nga grupet e interesit, si dhe institucionet kushtetuese té pavarura si Presidenti i
Republikés dhe Avokati i Popullit. Kéto subjekte e kané konsideruar ligjin nr. 133/2015 si né
kundérshtim me Kushtetutén dhe né cenim té sé drejtés sé pronésisé pér kategorité e ish-
pronaréve. Presidenti i Republikés, referuar nenit 85/1 té Kushtetutés, me Dekretin nr. 9377,
dt.29.12.2015 e ktheu pér rishqgyrtim né Kuvend ligjin nr.133/2015, mirépo konstatimet e tij
nuk u morén né kosideraté nga mazhoranca parlamentare dhe dekreti u rrézua.

Ndér céshtjet mé problematike té ligjit té ri, té cilat nga ana e Presidentit té Republikés dhe
opozités parlamentare® u dérguan né Gjykatén Kushtetuese mé géllim shfugizimin e tyre,
ishin :

%2 Shih relacionin pér projektligjiin “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit t&
pronave”, https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/sites/4/2015/10/relacioni_trajtimi_i_pronave 24184 1.pdf

% Njé grup deputetésh t& Kuvendit t& Shqipérisé (jo mé pak se 1/5 e deputetéve) - anétaré t& grupit parlamentar
té Partisé Demokratike.
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Sé pari, ligji i ri nuk e njeh mé konceptin e “kthimit t€ pronés”, por e trajton até si njé nga
format e kompensimit. Konkretisht, “kompensim” &shté shpérblimi 1 drejt€, sipas
procedurave t€ pércaktuara né ligj. Format e kompensimit jané€: “kompensim financiar”,
“kompensim fizik nga fondi i tokés” dhe “kompensim fizik brenda pronés sé€ njohur subjektit
té shpronésuar”. “Kompensim fizik brenda pronés s€ njohur subjektit t&€ shproné€suar” éshté
sipérfaqja e pasurisé qé éshté vendosur t’u jepet subjekteve t€ shpronésuara me vendim
pérfundimtar.

Sé dyti, sipas ligjit té ri, pér efekt té ekzekutimit, t€ gjitha vendimet pérfundimtare pér
kthimin dhe kompensimin e pronés do t’i nénshtrohen vlerésimit financiar nga Agjencia e
Trajtimit té Pronés (ATP), si mé poshté:

a) prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral gé ka pasur né kohén e
shpronésimit;

b) prona e kthyer vlerésohet duke e pércaktuar até nga diferenca, gé do té rezultojé midis
vlerés sé saj, sipas zérit kadastral aktual, dhe vlerés sé késaj prone, sipas zérit kadastral né
kohén e shpronésimit. Vendimet pérfundimtare, gé kané té njohur vetém té drejtén e
kompensimit, vlerésohen financiarisht, sipas zérit kadastral qé ka pasur prona né kohén e
shpronésimit. Né rastet kur subjektet e shpronésuara kané pérfituar me vendim kthimi dhe
kompensimi, diferenca e llogaritur, zbritet nga vlerésimi i pronés sé njohur pér kompensim.

Sé treti, ligji parashikon se né rast se ATP-ja merr vendim pér njohje dhe kompensim fizik né
pronén e subjektit, prona vlerésohet sipas rregullave té ligjit té ri. Kur nga ky vlerésim
rezulton se subjekti pérfiton njé proné gé ka vleré mé té larté sesa prona qé ka pasur né
momentin e shpronésimit, atéheré subjektit i kompensohet fizikisht sipérfagja gé i
korrespondon vlerésimit dhe pjesa tjetér e pronés kalon né fondin e tokés me vendim té ATP-
sé. Té gjitha vendimet pérfundimtare, gé kané njohur té drejtén e kompensimit dhe ato gé do
té merren deri né pérfundim té procesit, do té zbatohen sipas parashikimeve té ligjit té ri.
Vlerésimi financiar i vendimeve pérfundimtare pér kompensim do té béhet duke vlerésuar
financiarisht pronén e njohur pér kompensim, sipas rregullave té ligjit té ri, né pérputhje me
procedurén e méposhtme: a) nése vlerésimi i pronés sé kthyer me vendim pérfundimtar
rezulton se éshté mé i madh sesa vlerésimi i tokés sé njohur pér kompensim, atéheré subjekti
i shpronésuar konsiderohet i kompensuar; b) nése vlerésimi i pronés gé éshté njohur pér
kompensim éshté mé i madh sesa vlerésimi i tokés sé kthyer, atéheré subjektit i kompensohet
diferenca; né rast se vendimi pérfundimtar nuk ka vendosur kthim prone, atéheré llogaritet
vlerésimi financiar i pronés sé njohur pér kompensim, bazuar né zérin kadastral qé ka pasur
prona né momentin e shpronésimit; ¢) né rast se vendimi pérfundimtar nuk ka vendosur
kompensim prone, atéheré vendimi dhe dokumentacioni pérkatés arkivohen sipas rregullave
té pércaktuara né legjislacionin né fuqi pér arkivat.

Sé katérti, kérkesat e béra para hyrjes né fuqi té kétij ligji, si dhe kérkesat e béra brenda afatit
té pércaktuar né kété ligj, do t’i nénshtrohen trajtimit té€ pronés népérmjet njohjes s€ t&€ drejtés
sé subjekteve té& shpronésuara me vendim té ATP-sé dhe kompensimit té tyre sipas kétij ligji.
Né c¢do rast, aty ku éshté e mundur, i jepet pérparési kompensimit fizik né pronén gé i njihet
subjektit me vendim té ATP-sé. Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u
kompensohen pa kufizim fizikisht, brenda pronés sé njohur, pronat e paluajtshme té lira, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kompensohet fizikisht deri
né 100 ha.
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Sé pesti, kundér vendimit té ATP-sé pér njohjen e sé drejtés, palét e interesuara dhe
Avokatura e Shtetit kané té drejté té béjné ankim, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té
kétij vendimi, prané Gjykatés sé Apelit, sipas rregullave té Kodit té Procedurés Civile té
Republikés sé Shqipérisé.

Nga kéto subjekte u pretendua se ligji cenon parimin e sigurisé juridike, pér shkak se nuk
pérmbush kérkesat e qartésisé sé tekstit normative dhe kuptueshmérisé sé ligjit. Parimi i
sigurisé juridike presupozon besueshméring e gytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e
ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té bé&jé me bindjen e individit se nuk
duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshméring e akteve
juridike té cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té cenojné ose
pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme. E théné me fjalé té tjera
rregullimet ligjore gé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri té
mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe
pritshméri té ligjshme té gytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé
té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive.
Kujdes duhet béré se ky ndryshim “pozitiv’ nuk duhet paré thjesht si rezultante vetém e
situatés juridike té njé individi konkret, por duke e paré individin si pjesé té publikut dhe
duke vlerésuar se e mira gé i vjen publikut éshté edhe e miré individuale, pagka se mund té
jeté indirekte dhe jo e matshme né terma konkrete.

Pér té gjitha parashikimet e mésipérme té pérfshira né nenet 2, 3, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 20, 21,
dhe 29 t& ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e proné€s dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”, nga subjektet qé vendosén né lévizje Gjykatén Kushtetuese, u
pretendua se bien ndesh me nenet 4/1, 17, 18, 41, 42/1 dhe 181 té Kushtetutés.

- Procedurat paraprake né Gjykatén Kushtetuese

Té pércaktosh kufirin midis gjykimit té legjitimitetit t€ ligjeve dhe gjykimit mbi
thelbin/meritén e tyre nga Gjykata Kushtetuese éshté njé operacion jo i thjeshté. Gjykatés i
takon né fakt té gjykojé legjitimitetin e njé ligji duke prezumuar né masén e saj té vlerésimit
ekzistencén e kritereve elastike si arsyeshméria, né sensin e pérgjithshém; ndérgjegjjen
sociale; “t€ drejtén e gjalle”; “pérdorimin e miré té€ pushtetit legjislativ”’; vlerat estetiko-
kulturore, madje duke mbajtur parasysh se disa dispozita kushtetuese pérmbajné koncepte té
papércaktuara, jané formuluar né ményré té pérgjithshme, tregojné géllime té pérgjithésuara
gé legjislatori duhet té ndjeké. Té mbyllésh sferén e gjykimit té legjitimitetit pa pushtuar
sferén e diskrecionalitetit gé i pérket legjislatorit, té evitosh gé gjykimi mbi pérputhshmériné
e ligieve me Kushtetutén té transformohet né€ njé gjykim mbi “drejtésiné” ose “baraziné” ose
“oportunitetin” e ligjeve ose né njé vlerésim mbi “vlerat” qé€ ligjet pérmbajné, kérkon mbi té
gjitha, nga ana e Gjykatés Kushtetuese, njé vetékufizim rigoroz té pushteteve té saj (self-
restraint) né kuptimin qé ajo veté duhet té€ véré né themel té vlerésimeve té saj kritere dhe
masa objektivisht té bazuara né normat kushtetuese, pa ndérhyré né zgjedhjet e operuara nga
legjislatori®.

Pér t’i ardhur n€ ndihmé vendimmarrjes ¢éshtjes sé réndésishme dhe komplekse té ligjit nr.
133/2015 "Mbi trajtimin e pasurisé dhe finalizimin e procesit té kompensimit té pronave" ,
Mbledhja e Gjyqgtaréve vendosi marrjen e opinionit amicus curia té Komisionit Europian pér
Demokraci Népérmjet Ligjit, i njohur mé miré si Komisioni i Venecias, i cili éshté organizém

 Temistocle Martines, Diritto Costituzionale - Decima edizione interamente riveduta da Gaetano Silvestri,
2000, fq. 459-46.
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késhillues mbi ¢éshtjet kushtetuese, lidhur me respektimin ose jo té standardeve té vendosura
nga KEDNJ-ja dhe praktika e GJEDNJ-sé sa i takon respektimit té parimit té sigurisé juridike
dhe barazisé para ligjit né garantimin e sé drejtés sé pronés nga ligji objekt shqyrtimi para
késaj Gjykate.
Né letrén e datés 7 korrik 2016, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, z. Bashkim
Dedja, kérkoi njé interpretim té shkurtér amicus curiae nga Komisioni i Venecias mbi
pajtueshmériné e ligjit nr. 133/2015 i Republikés sé Shqipérisé "Mbi trajtimin e pasurisé dhe
finalizimin e procesit t¢ kompensimit té pronave”, me kérkesat e nenit 1, Protokolli nr 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe pérkatése jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Mbledhja e Gjygtaréve vendosi marrjen e opinionit
amicus curia t€¢ Komisionit t€¢ Venecias me arsyetimin pér t’i ardhur né ndihmé
vendimmarrjes pér kété céshtje té réndésishme dhe komplekse, lidhur me respektimin ose jo
té standardeve té vendosura nga KEDNJ-ja dhe praktika e GJEDNJ-sé sa i takon respektimit
té parimit té sigurisé juridike dhe barazisé para ligjit né garantimin e sé drejtés sé pronés nga
ligji objekt shqyrtimi para késaj Gjykate®.
Katér pyetjet e adresuara né Komisionin e Venecias ishin si mé poshté:

1. A shkel ky ligj té drejtat e fituara dhe pritshmérité legjitime duke iu referuar

Kushtetutés (nenet 18 dhe 41) dhe nenit 1 té Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé? Nése po, a

éshté kjo njé ndérhyrje proporcionale dhe e justifikueshme nga ligji?

2. A éshté né pérputhje me KEDNJ dhe rekomandimin e GJEDNJ, dispozita e ligjit sipas
té cilit vendimet pérfundimtare té pavlerésuara dhe jo té detyrueshme pér kompensim
té rivlerésohen sipas njé skemé té re / formulé, e cila nuk ishte e njohur né kohén kur
éshté kéto vendime kané marré formé té preré?

3. A éshté skema e re / formula e kompensimit e parashikuar, reale dhe efektive?

4. A ka ky ligj népérmjet skemés / formulés njé ményré efektive dhe transparente brenda
njé kohe té caktuar té trajtojé céshtjet pronésore té subjekteve gé jané té shpronésuara
gjaté regjimit komunist, né pérputhje me rekomandimet e dhéna nga GJEDNJ-ja né
gjykimin e saj pilot Manushage Puto etj kundér Shqipérisé?

Pérvec véshtirésisé gé me té drejté paraqget trajtimi i kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 133/2015
"Mbi trajtimin e pasurisé dhe finalizimin e procesit t¢ kompensimit té pronave™ nga ana e
Gjykatés Kushtetuese, ajo ndodhej né njé situaté presioni shumé té larté nga partité politike
kryesore, té cilat edhe né mjaft raste té tjera kishin véné né diskutim paanshmériné e késaj
gjykaté dhe anétaréve té saj. Segmente té pozités dhe opozités kané akuzuar shpesh heré njéra
tjetrén pér ndérhyje politike jo vetém né vendimarrjet e kétij institucioni, por edhe né
procedurat e emérimit té gjyqtaréve.

Né njé situaté té tillg, sic ka vepruar edhe né situata té ngjashme®®, Gjykata Kushtetuese,
vler€soi t’1 drejtohej paraprakisht pér nj€ opinion Komisionit t€ Venecias, mé tepér se sa nga
ana e vlerésimit dhe opinionit pér ¢éshtjet teknike, ai do t’1 shérbente Gjykatés Kushtetuese
edhe si mundési qé t’1 shmangej presionit politik dhe vendimarrja e saj t€ mos trajtohej mé
pas si politikisht e ndikuar. Nga njéra ané ky veprim i Gjykatés Kushtetuese mund té
vlerésohet sa i takon pragmatizmit né zgjidhjen e rastit dhe ndihmesés teknike gé jep
Komisioni i Venecias né c¢éshtje gé kané té bejné sidomos me Konventén Evropiane pér té

% Shih Vendimin nr. 1 daté 16.01.2017 (V-1/17) t& Gjykatés Kushtetuese.
% Sg fundmi edhe pér Ligjin Nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, i njohur si ligji i “Vettingut”.
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Drejtat e Njeriut dhe jurisprudencen e GJEDNJ-sé. Nga ana tjetér kur kjo proceduré kur
praktikohet pér té shmangur situata té presionit politik dhe népérmjet pyetjeve shteruese né
drejtim t& Komisionit té Venecias, e cila praktikisht con né vendimarrje konfirmuese prej
“noteri” t€ Gjykatés Kushtetuese, jané tregues té pasigurisé institucionale gé ka njé
institucion i tillé qé éshté garant i kushtetutés dhe i sistemit toné juridik. Komisioni i
Venecias nuk mund t€ “t€ shpétojé” né ¢do rast vendimarrjet e Gjykatés Kushtetuese nga
presionet politike apo ndérhyrjet e ndryshme.
- Vlerésimi Amicus Curiae i Komisionit té VVenecias

Sé pari, duhet té theksojmé se opinionet e Komisionit té Venecias nuk jané té detyrueshme,
Komisioni bén vetém rekomandime. Komisioni i Venecias mund té analizojé dhe krahasojé
tekstet e normave dhe té sugjerojé ndryshime, por ai nuk ka ndikim té drejtpérdrejté mbi
kushtet themelore gé diktojné zbatimin praktik t&¢ normave né njé shtet té caktuar. Kéto
kushte pérfshijné ményrén né té cilén njé shoqéri tradicionalisht ballafagohet me ligjin - pér
shembull, rasti i nihilizmit legal i zhvilluar gjaté njé periudhe té gjaté kohore, kultura politike
mbizotéruese dhe géndrimet e paléve té interesuara ( rrjedhimisht edhe ndikimi i elitave té
vjetra me géllim ruajtjen e status quo-s&)®”. Vlerésimi i situatés konkrete né raport me vendin
né té cilin ndodh duhet té jeté tepér i réndésishém dhe merret né konsideraté nga Komisioni i
Venecias, pér kété ka patur edhe kritika pér Komisionin. Njé anétar i Komisionit ka pranuar
né vitin 2000 se "Ndoshta Komisioni mund té keté dhéné pérshtypjen se nganjéheré opinionet
e tij nuk ishin me té vérteté té bazuara né njé njohuri té ploté té gjendjes aktuale té vendit ku
trajtohet rasti, por ajo gé dihet se Komisioni éshté quajtur shpesh se jep késhilla pa ju 1éné
mundésia e pérfshirjes sé té dhénave nga misione fakt-mbledhés %%«

Shpesh ndodh gé aktorét politiké si Bashkimi Evropian i bén thirrje njé shteti té caktuar pér té
ndjekur njé rekomandim gé Komisioni i Venecias e ka béré, por kjo éshté pjesé e diplomacisé
dhe politikés ndérkombétare dhe mbetet jashté fushéveprimit t¢ Komisionit, i cili éshté vetém
juridik. Rekomandimet e Komisionit té VVenecias bazohen kryesisht tek Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe interpretimi i saj nga jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut.
Gjithashtu, Komisioni i Venecias i referohet ligjit té buté si¢ jané rekomandimet e Komitetit
té Ministrave té Késhillit té Evropés.

Madje, nga ana tjetér, edhe GJEDNJ-ja ka pérdorur shpesh opinionet e Komisionit té
Venecias né vendimarrjen e saj. Megjithése, opinionet e Komisionit nuk jané ligjérisht té
detyrueshme dhe ato nuk mund té pérdoren nga Gjykata si njé burim i drejtpérdrejt i
zbatueshém. GJEDNJ-ja ka pérdorur opinionet e Komisionit si njé burim informacioni, si
dhe pér udhézime me karakter normativ dhe empirik. Gjithashtu éshté e mundur gé Gjykata e
pérdoré kété ményré pér té forcuar pranimin e vendimeve té saj®. Ndérsa, Pieter van Dijk,
njé ish-anétar i GJEDNJ dhe i Komisionit té VVenecias, i referohet njé " rruge dyanéshme ' kur
flitet pér marrédhéniet e "shartimit™ né mes dy institucioneve. Sipas tij GJEDNJ-ja nuk duhet
té mbéshtetet né Komisionin e Venecias, edhe pse vendimet e saj mund té pasurohen duke u
bazuar né studimet e Komisionit. Né kontrast me kété, Komisioni i Venecias duhet té
mbéshtetet né jurisprudencén e GJEDNJ-sé gjaté pércaktimit té standardeve minimale pér
shqyrtimin e normave dhe instrumenteve ligjore. Me fjalé té tjera, Komisioni i Venecias nuk
mund té punojné né ményré efektive pa iu referuar vendimeve té GJEDNJ. Nése dikush

% Wolfgang Hoffmann-Riem “The Venice Commission of the Council of Europe — Standards and Impact” Eur J
Int Law (2014) 25 (2): 579-597.

% S Bartole, “Final Remarks: The role of the Venice Commission” (2000) 26 Review of Central and East
European Law 351, 363.

% Wolfgang Hoffmann-Riem “The Venice Commission of the Council of Europe — Standards and Impact” Eur J
Int Law (2014) 25 (2): 579-597.
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kérkon té dijé pér réndésiné e opinioneve té Komisionit né aspektin se si ato interpretohen
dhe zbatohen né ményré té vecanté, éshté e qarté se GJEDNJ-ja pérdor Komisionin si njé
burim informacioni dhe frymézimi. Megjithaté, nuk ka asnjé tregues se Vendimet e Gjykatés
do té kishin gené ndryshe, pa punén e Komisionit. Komisioni i Venecias éshté vetém njé nga
disa burimet e shumta té informacionit pér Gjykatén. Por, né ¢do rast, opinionet e Komisionit
marrin vleré, pér shembull, kur shgyrtohet dhe arsyetohet né lidhje me kufizimet né shkelje té
té drejtave té njeriut né bazé té parimit té proporcionalitetit. GJEDNJ gjithashtu dukshém
pérdor ato pér té forcuar pranimin dhe legjitimitetin e vendimeve té saj™.

Né fusha té caktuara, Komisioni i Venecias ka identifikuar veté standardet, pér shembull né
kodet e saj té njohura gjerésisht té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore apo pér partité
politike. Né disa fusha, Komisioni ka pércaktuar standardet sé bashku me OSBE/ODIHR, pér
shembull né fushén e lirisé sé tubimit ose lirisé sé asociimit. Megjithaté, Komisioni i
Venecias i referohet edhe parimeve themelore té sé drejtés kushtetuese, si¢ jané kontrolli dhe
ekuilibri dhe shpesh thjesht arsyes sé shéndoshé.

Kérkesat pér opinione Komisionit t€ Venecias mund t’i béhen nga autoritetet shtetérore,
Presidenti i Republikés, Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe institucionet tjera shtetérore,
pérfshiré edhe gjykatat kushtetuese. Komisioni i Venecias mbéshtet né ményré aktive
gjykatat kushtetuese né shtetet e saj anétare. Sipas njé prej studiuesve mé té réndésishém té
teorisé hierarkike dhe dinamike té sé drejtés pozitive dhe shkencés té sé drejtés kushtetuese,
profesorit austriak Kelsen: “Njé Kushtetuté e cila nuk do té krijonte njé gjykaté kushtetuese
me kompetencé qé té anulojé aktet antikushtetuese, éshté njé drité e cila nuk shkélgen.”
Késhtu qé kérkesa e datés 7 korrik 2016 e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé mbi
pajtueshmériné e ligjit nr. 133/2015 i Republikés sé Shqipérisé "Mbi trajtimin e pasurisé dhe
finalizimin e procesit t¢ kompensimit té pronave”, me kérkesat e nenit 1, Protokolli nr 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe pérkatése jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, u mor né konsideraté nga ana e Komisionit.

Kur pérgatitet njé mendim, Komisioni i Venecias krijon gjithmoné njé grup té vogél
ekspertésh né mes té anétaréve té tij, té cilét trajtojné rastin konkret dhe quhen raportues. Kur
paragitet e nevojshme, raportuesit udhétojné né vendin qé ka kérkuar opinionin dhe
organizojné takime dhe shkémbejné informacione teknike me autoritetet pérkatése, té cilét
mund té jené pérfagésues nga geveria, nga parlamenti, nga gjyqésori, por edhe me opozitén
dhe shoqériné civile. Kéto takime i japin raportuesve njohuri té vlefshme jo vetém pér
diskutimin kombétar mbi ¢éshtjet e shqyrtuara, por ato gjithashtu tregojné cilat rrugé jané né
dispozicion pér kompromis dhe konsensus. Duhet theksuar se anétarét nga vendi né fjalé nuk
béhen kurré raportues pér vendin e tyre. Ky rregull siguron gé ata t&¢ mos bien nén presion pér
té ndikuar né njé mendim pér vendin e tyre. Praktikisht té gjitha mendimet jané té miratuara
me konsensus, por pérséri, anétari nga vendi né fjalé nuk mund té parandalojé njé konsensus
té tillé gé duhet té arrihet.

Z. Auresku, z Grabenéarter dhe znj. Hermanns u caktuan raportues pér pérgatitjen e amicus
curiae mbi pajtueshmériné e ligjit nr. 133/2015 "Mbi trajtimin e pronés dhe finalizimin e
procesit té kompensimit té pronave" té Republikés sé Shqipérisé me kérkesat e nenit 1,
Protokolli nr 1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kjo amicus curiae e shkurtér
u hartua mbi bazén e komenteve té raportuesve dhe u miratua nga Komisioni i Venecias né
sesionin e 108 plenaré™.

® Pieter van Dijk, ‘The Venice Commission on Certain Aspects of the European Convention of Human Rights
Ratione Personae’, in S. Breitenmoser et al. (eds), Human Rights, Democracy and the Rule of Laé: Liber
Amicorum Luzius Wildhaber (2007), fq 183.

"™ Venecia, 14-15 tetor 2016
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Raportuesit kishin detyrén pér t’i dhéné pérgjigje katér pyetjeve t€ Gjykat€s Kushtetuese.
Pérgjigjet kishin té bénin mé tepér me substancén e kétyre pyetjeve dhe jo domosdoshmérisht
né ményrén né té cilén ata u pyetén, kjo edhe pér shkak se njé pjesé e madhe e pérgjigjegjeve
pér pyetjet 3 dhe 4 u pérfshiné né pérgjigjet e pyetjeve 1 dhe 2.

Esencé e katér pyetjeve kishte té bénté me pajtueshmériné e ligjit nr. 133/2015 me nenin 1 té
Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sg, i cili parashikon: "Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e
gézimit pagésor té pronés sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecgse pér
arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Dispozitat e mésipérme, megjithaté, né asnjé
ményré nuk cénojné té drejtén e Shteteve pér té zbatuar ligje, qé ato i konsiderojné té
nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pronave né pérputhje me interesin e pérgjithshém
ose pér té siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve té tjera, ose té gjobave."”

Ky né fakt ishte vetém njé amicus curiae i shkurtér pér Gjykatén Kushtetuese té Shqipériseé.
Si i tillé, Komisioni i Venecias e theksoi garté se nuk kishte marré pérsipér njé géndrim
pérfundimtar mbi ¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé disa dispozitave té ligjit nr. 133/2015 "Pér
trajtimin e pronés dhe finalizimin e procesit t& kompensimit té pronave"”, por thjesht i ka
dérguar Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, njé material pér pajtueshmériné e dispozitave
pérkatése me standardet evropiane, né ményré qé té lehtésojé shqyrtimin nga ana e Gjykatés
Kushtetuese té kétyre dispozitave sipas Kushtetutés sé Shqipérisé.

Komisioni i Venecias gé né krye té herés sgaroi se, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, éshté
ajo gé ka fjalén e fundit pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve
kombétare me kété tekst.

Mé tej Komisioni i Venecias u ndal né kéto argumente:

Vendimet pérfundimtare administrative apo gjygésore, té cilat parashikojné njé sasi té
caktuar té kompensimi, por gé ende nuk jané ekzekutuar, né ményré té padiskutueshme kané
té béjné me njé "pritje legjitime" dhe nuk do té rivlerésohet né bazé té ligjit nr. 133/2015. Né
kéto raste, nuk ka "ndérhyrje™ brenda kuptimit té nenit 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-S&, pér sa
kohé gé kéto vendime do té zbatohen né ményré té rregullt. Pér sa i pérket vendimeve gé
pércaktojné kthimin ose kompensimin vetém né sipérfage dhe jo né vleré financiare, nuk
éshté e garté né se sa larg shkon njé pritshméri legjitime.

Ményra pér té pércaktuar nése jané apo jo té tilla "pritjet legjitime”, GJEDNJ-ja nuk e
konsideron njé pretendim té argumentueshém, si kriter, por kérkon gé padia té keté njé baza
té mjaftueshme né ligjin kombétar. Thjeshté shpresa e sigurimit té njé aktivi nuk éshté e
mjaftueshme pér té krijuar pasuriné brenda kuptimit té nenit 1 té Protokollit Nr.1 t¢ KEDNJ.
Késhtu, ekzistenca e thjeshté e shpresés se njé pretendim mund té pranohet né njé rast né
pritje nuk shkakton "pritjet legjitime" 2.

Njé kérkesé pér kthimin e pronés mund té sjellin "pritjet legjitime"™. Pritjet legjitime t&
mbrojtura nga neni 1 i protokollit nr.1 konsiderohen, né ményré té vecanté, kur njé Shtet, pas
kalimit nga njé sistem socialist né até t& ekonomisé sé tregut, miraton legjislacionin pér
pretendimet gé kané té béjné me kthimin ose kompensimin té pronave’. Kjo éshté pér shkak
se, sipas GJEDNJ, "Neni 1 i Protokollit 1 nuk mund té interpretohet si vendosje e ndonjé
detyrim té pérgjithshém mbi Shtetet Kontraktuese pér té kthyer pronén e cila ishte transferuar
atyre para se ata té ratifikonin Konventén"", por, "kur njé Shtet Kontraktues, qé ka ratifikuar
Konventén, duke pérfshiré Protokollin Nr 1, miraton legjislacionin qé siguron kthimin e ploté
apo té pjesshém té pronés sé konfiskuar nén regjimin e méparshém, njé legjislacion i tillé

2 GJEDNJ 13.12.2000 (GC), Nr. 33071/96, Malhous/Czech Republic.
" EComHR 16.4.1998, No. 37912/97, Gospodinova/Bulgaria.

™ GJEDNJ 28.9.2004 (GC), Nr. 44912/98, Kopecky/Slovakia, § 38.

" Maria Atanasiu and Others v. Romania, op. cit., §135.
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mund té konsiderohet gé gjeneron njé té drejté té re pronésie t€ mbrojtur nga neni 1 i
Protokollit Nr 1 ™

Megjithése, Ligji nr. 133/2015 ndryshoi metodén e vlerésimit dhe skemén e kompensimit, e
cila mund té ¢ojé né kompensim mé té ulét. Edhe né qofté se kompensimi éshté mé i ulét nuk
mund té kualifikohet si shpronésim formal, por mund té kualifikohet si "ndérhyrje té tjera"
sipas nenit 1 té Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ. Kjo ndérhyrje, megjithaté, ka njé bazé té garté
ligjore né ligjin nr. 133/2015, prandaj nuk duket té keté njé bazé mjaft té qarté dhe e detajuar
ligjore pér ndérhyrjen né fjalé. Raporti shpjegues i ligjit nr. 133/2015 argumenton se njé
skemé pérfundimtare e kompensimit, e cila mund té aktivizojé "pritjet legjitime" pér njé sasi
té caktuar t¢ kompensimit, nuk ka gené e hartuar ndonjéheré. Subjektet gé nuk kané marré
ende njé vendim pérfundimtar nga njé organ administrativ ose gjykata qé njeh té drejtén e
kthimit ose kompensimit, geveria shqiptare i referohet rastit té Bici kundra Shqipérisé’’pér té
justifikuar se kéta subjekte nuk zotérojné pronén dhe as gé kané krijuar pritshméri legjitime
pérderisa e drejta e tyre nuk éshté e njohur né nivel lokal.

Ndérhyrja gjithashtu duket té ndjeké njé géllim legjitim, si géllim i Ligjit nr. 133/2015 éshté
gé né ményré efektive té finalizojé procesin e trajtimit té pronés me ané té njohjes dhe
kompensimit. Vendosur né sfondin e problemeve t& ndryshme né lidhje me pérfundimin
efektiv procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave né Shqipéri, géllimet e Ligjit nr.
133/2015 gjithashtu duket té jené né pérputhje me interesin publik brenda kuptimit té nenit 1
té Protokollit 1 t¢ KEDNJ. Ndérhyrja éshté proporcionale nése fondi financiar prej 50
miliardé leké sipas skemés sé kompensimit pér njé periudhé prej 10 vjetésh éshté pércaktuar
me kujdes né dritén e buxhetit té shtetit né térési dhe PBB-sé.

Sipas ligjit, vendimet pérfundimtare administrative apo gjygésore gé parashikojné njé sasi té
caktuar t& kompensimit gqé do té jepet, por nuk jané zbatuar ende, nuk do té rivlerésohen.
Prandaj, sipas Komisionit, edhe pse né kéto raste ka pa diskutim njé "pritshméri legjitime",
nuk ka "ndérhyrje" brenda kuptimit té nenit 1 té Protokollit 1 t&¢ KEDNJ-sé, pér sa kohé qé
kéto vendime do té zbatohen né ményré té rregullt. Né kété kontekst, sipas GJEDNJ-ja
mungesa e fondeve apo burimeve té tjera nuk mund té jeté njé arsye pér vendin qé té mos
respektojé detyrimin e saj sipas KEDNj-sé pér té siguruar pajtueshmériné me njé vendim té
formés sé preré brenda njé kohe té arsyeshme.’

Sipas Komisionit né situatén specifike té Shqipérisé, mund té thuhet se njé kornizé e re dhe
efektive ligjore sigurohet nga ligji nr.133 /2015, e cila mund té ¢ojé né njé sasi mé té ulét té
kompensimit té paguar pér ish-pronaréve, por i pérmbush kérkesat e proporcionalitetit té
pércaktuar né nenin 1 té Protokollit nr.1 t&¢ KEDNJ. Né ményré té vecanté, duket e arsyeshme
se Ligji nr. 133/2015 i referohet kategorizimin té pronés kadastrale bazuar né kohén e
shpronésimit, pa u konsideruar si njé disproporcion ekstrem mes vlerés zyrtare kadastrale té
tokés dhe kompensimit té paguar pér ish-pronarét.

Elementet e mésipérme u vlerésuan nga Komisioni i Venecias si té destinuara pér té
ndihmuar Gjykatén Kushtetuese té bé&jé njé vlerésim abstrakt té ligjit. Megjithaté, Komisioni
theksoi se ¢éshtja nése kompensimi pér pronén e shpronésuar né Shqipéri plotéson kérkesat e
nenit 1 té Protokollit 1 t8¢ KEDNJ-s&, né fund té fundit do té varet zbatimin efektiv i ligjit nr.
133/2015 dhe ekzekutimi i tij nga autoritetet kombétare. Ajo do té jeté detyré e autoriteteve
shqiptare pér té siguruar gé géllimet e Ligjit nr.133 / 2015 nuk mbeten teorike.

- Vendimarrja pérfundimtare e Gjykatés Kushtetuese

" Ibidem, §136.
" Bici v. Albania, nr. 5250/07, §§ 49 — 52, 3 dhjetor 2015.
8 Manushage Puto and Others v. Albania, op. cit., §96
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Pas ardhjes sé opinionit t&é Komisionit té& Venecias, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi kété rast
dhe doli me vendim nr. 1 daté 16.01.2017, i cili né té gjithé pjesén e tij arsyetuese referonte
thuajse totalisht tek opinioni i Komisionit t¢ Venecias. Mjafton gé té pérmendesh njé fakt
krejt té thjeshté gé Komisioni i Venecias éshté cituar plot nénté heré né kété vendim, duke
pérfshiré argumentet kryesore si mé poshté:

1. Gjykata vlerésoi se ka njé interes publik, i cili duhet té vlerésohet si i réndésishém

deri né até masé sa té justifikojé ndérhyrjen e ligjvénésit. Referuar edhe opinionit
amicus curia té Komisionit té Venecias, Shtetet gézojné njé hapésiré té gjeré vlerésimi
né pércaktimin e asaj ¢cka éshté né interesin e publikut, vecanérisht pér sa i takon nenit
1 té Protokollit nr.1 dhe gjaté implementimit té politikave sociale dhe ekonomike. Ajo
cka nuk pérmbush kérkesat e interesit publik éshté vetém privimi i pronésisé gé éshté
haptazi i pabazuar. GJEDNJ-ja pranon se “pér shkak té njohjes sé sakté té shogérive
té tyre dhe nevojave gé ato kané, né parim autoritetet kombétare mund ta vlerésojné
mé mir€ sesa gjyqtari ndérkombétar até cka €shté “né interes té publikut” [...]. Pér
kété arsye, u takon autoriteteve kombétare té béjné vlerésimin fillestar lidhur me
ekzistencén e njé problemi gé shqgetéson publikun, duke garantuar marrjen e masave
gé do té zbatohen né fushén e ushtrimit t€ sé drejtés sé pronésisé, duke pérfshiré
privimin dhe kthimin ¢ pronés. Kétu [...] autoritetet kombétare gézojné respektivisht
nj€ hapésiré té caktuar vlerésimi.”".

2. Po késhtu Gjykata, referuar edhe géndrimit doktrinar té shprehur né opinionet e dhéna
nga Komisioni i Venecias pér kété céshtje, vlerésoi se nuk mund té vendosen
detyrime pér kompensimin térésor té pronés sé shpronésuar apo té shtetézuar nga
regjimet gé nuk kané respektuar standardet minimale té té drejtave té njeriut dhe se
rivendosja e ploté e té drejtave té méparshme té pronésisé do té ishte né kundérshtim
me vet parimin e barazisé®.

3. Gijithashtu, Gjykata vlerésoi se edhe né opinionin pér vlerésimin e ligjit nr.133/2015,
bazuar né kérkesén e paraqgitur pér amicus curia nga Gjykata, Komisioni i VVenecias
€shté shprehur: “... duke marré parasysh situatén specifike t€ Shqipéris€, mund té
argumentohet se kuadri ligjor i ri dhe efektiv i parashikuar nga ligji nr.133/2015, i cili
mund té rezultojé né njé masé mé té ulét kompensimi pér ish-pronarét, gjithsesi i
plotéson kérkesat e proporcionalitetit t€ parashikuara né nenin 1 té Protokollit nr.1 té
KEDNJ-sé. Né ményré mé specifike, duket e arsyeshme gé ligji nr.133/2015 i
referohet kategorizimit kadastral t€ pronés né kohén e shpronésimit pa u konsideruar
kjo gjé si njé disproporcion ekstrem midis vlerés kadastrale zyrtare té tokés dhe
kompensimit t& ish-pronaréve” %

4. Gjykata vlerésoi se pér sa u pérket dispozitave té tjera té kundérshtuara prej
kérkuesve, ato parashikojné, forma té ndryshme té kompensimit, té cilat synojné té

" Shih: Vendimin nr. 1 daté 16.01.2017 (V-1/17) té& Gjykatés Kushtetuese dhe opinionin e Komisionit té
Venecias miratuar né Seancén e 108-té Plenare Venecia, 14-15 Tetor 2016.
8 Shih: Vendimin nr. 1 daté 16.01.2017 (V-1/17) té Gjykatés Kushtetuese dhe opinionin e Komisionit té
Venecias miratuar né Seancén e 108-té Plenare Venecia, 14-15 Tetor 2016.
8 Shih: Vendimin nr. 1 daté 16.01.2017 (V-1/17) t& Gjykatés Kushtetuese dhe opinionin e Komisionit té
Venecias miratuar né Seancén e 108-té Plenare Venecia, 14-15 Tetor 2016.
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vendosin njé ekuilibér té drejté ndérmjet interesave té ndryshém. Referuar pérséri
opinionit amicus curia pér kété ¢éshtje, Komisioni i Venecias ka vlerésuar se pér sa u
pérket vendimeve qé pércaktojné kthimin apo kompensimin vetém me sipérfage dhe
jo me vleré monetare, nuk éshté e garté se deri né cfaré mase ngrihet ¢éshtja e
pritshmérisé legjitime. Relacioni shpjegues i ligjit nr.133/2015 argumenton se nuk
éshté hartuar asnjéheré ndonjé skemé pérfundimtare kompensimi, me njé shifér
konkrete kompensimi, e cila do té krijonte njé “pritshméri legjitime”. Pér sa u pérket
individéve gé ende nuk kané marré njé vendim té formés sé preré nga organet
administrative apo gjyqgésore, i cili u njeh atyre té drejtén e kthimit apo kompensimit
té pronés, geveria shqiptare i referohet céshtjes Bici kundér Shqipérisé pér té
justifikuar se kéta individé apo entitete nuk jané pronaré dhe nuk kané krijuar
pritshméri legjitime, pasi e drejta e tyre nuk éshté njohur né nivel kombétar.

5. Gjykata vlerésoi se né situatén specifike té Shqipérisé mund té argumentohet se
kuadri ligjor i ri dhe efektiv i parashikuar nga ligji nr.133/2015, i cili mund té
rezultojé né njé masé mé té ulét kompensimi gé u paguhet ish-pronaréve, gjithsesi i
plotéson kérkesat e proporcionalitetit té pércaktuara né nenin 1 té Protokollit nr.1 té
GJEDNJ. Né ményré mé specifike, duket e arsyeshme qgé ligji nr.133/2015 i referohet
kategorizimit kadastral té pronés né kohén e shpronésimit pa u konsideruar kjo gjé si
njé disproporcion ekstrem midis vlerés kadastrale zyrtare té tokés dhe kompensimit té
paguar pér ish-pronarét sipas opinionit t&¢ Komisionit té Venecias®.

6. Nisur nga analiza e Komisionit t& Venecias, Gjykata vlerésoi se ligji objekt shqyrtimi
pavarésisht se parashikon njé metodologji té re vlerésimi pér kompensimin fizik dhe
financiar té ish pronaréve, e cila megjithése rezulton né ndérhyrje né té drejtén e
pronés dhe mund té mos u pérgjigjet pritshmérive té subjekteve gé prek ligji, rezulton
se né térésiné e tij respekton proporcionalitetin e ndérhyrjes né té drejtén e
kompensimit té pronés ish pronaréve dhe si e tillé &shté né respektim té nenit 1 té
Protokollit 1 t¢ KEDNJ-s&%,

Nisur nga argumentet e mésipérme té trajtuara idem edhe nga opinioni i Komisionit té
Venecias, Gjykata Kushtetuese refuzoi té gjitha kérkesat gé kishin té bénin mé shfugizimin e
ligjit si antikushtetues, pérveg nenit 6 né pikén 3 i cili parashikonte: “N& rastet kur subjektet ¢
shpronésuara kané pérfituar me vendim kthimi dhe kompensimi, diferenca e llogaritur, sipas
shkronjés “b”, t€ pikés 1, zbritet nga vlerésimi 1 pronés sé njohur pér kompensim e llogaritur
sipas shkronjés “a”, t€ pikés 1, t€ kétij neni”. Ndérsa pika 5 e ligjit parashikon: “N& rast se
ATP-ja merr vendim pér njohje dhe kompensim fizik né pronén e subjektit, prona vlerésohet
sipas pikés 1 té kétij neni. Kur nga ky vlerésim rezulton se subjekti pérfiton njé proné gé ka
vleré mé té larté sesa prona qé ka pasur né momentin e shpronésimit, atéheré subjektit i
kompensohet fizikisht sipérfagja qé i korrespondon vlerésimit dhe pjesa tjetér e pronés kalon
né fondin e tokés me vendim té ATP-s&.”

Gjykata vlerésoi se kéto dy pika, sipas pérmbajtjes sé tyre, té ¢ojné né pérfundimin se ato
jané konceptuar si njé shpronésim i ri duke gené se parashikojné rivlerésimin e pronave té

8 Shih: Vendimin nr. 1 daté 16.01.2017 (V-1/17) t& Gjykatés Kushtetuese dhe opinionin e Komisionit té
Venecias miratuar né Seancén e 108-té Plenare Venecia, 14-15 Tetor 2016, fq 44.

8 Shih: Vendimin nr. 1 daté 16.01.2017 (V-1/17) t& Gjykatés Kushtetuese dhe opinionin e Komisionit té
Venecias miratuar né Seancén e 108-té Plenare VVenecia, 14-15 Tetor 2016.
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kthyera ose té kompensuara mé paré. Né kété kéndvéshtrim, kéto dy dispozita krijojné
probleme lidhur me siguriné juridike konkretisht pérsa i takon pagartésisé dhe
paparashikueshmérisé sé legjislacionit dhe si rrjedhojé vendosi shfugizimin si antikushtetues
té nenit 6, pika 3 dhe 5, t€ ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t€ kompensimit t€ pronave”.

Ne kété linjé interesant paragitet edhe fakti se dy anétare té késaj gjykate gé votuan pro
kérkesés pér té shfugizuar ligjin si antikushtetues dhe dolén né mendim pakice, né arsyetimin
e géndrimit, né asnje moment nuk i jané referuar opinionit t&¢ Komisionit té¢ Venecias né
argumentet e tyre kundra kétij ligji. Ne kéte rast duket se anétaret e Gjykatés Kushtetuese
jane ndaré sa i takon referimit né opinionin e Komusionit té Venecias, megjithése kishte njé
kérkesé zyrtare qé i drejtohej kétij institucioni pér dicka té tillé nga ana e Gjykatés. Pra né
nje faré ményre kjo provon arsyetimin e theksuar mé sipér, se nése pérdorej opinioni i
Komisionit té Venecias, ai nuk linte shumé vend pér interpretim dhe Gjykatés Kushtetuese i
mbetej njé vendimarrje “noteri".

KONKLUZIONE

Opinioni i Komisionit t€ Venecias, si¢ konstatohet né gjithé arsyetimin e Gjykates
Kushtetuese pati ndikim té drejtépérdrejte né vendimarrjen e saj. Kjo gjé pritej dhe véshtiré
se mund té ndodhte ndryshe, pérderisa edhe pyetjet gé iu shtruan Komisionit té VVenecias nga
ana e saj ishin shumé shteruese sa i takon objektit t& ¢éshtjes gé do té shqyrtohej para saj.
Gjykata né kété rast realizoi njé vendimarrje t€ “noterit” dhe thjesht priti sa te
shprehej Komisioni i Venecias.

Kjo gjé mund té cilésohet njé praktiké e cila shmangu deri diku presionin politik dhe
paragjykimin pér njé vendimarrje me ngjyrime politike nga anétarét e Gjykatés. Nga ana
tjetér njé praktiké e tillé dhe diskursi politik gé shogéroi gjthe procesin evidenton garté se
edhe ky institucion i pavarur kushtetues i njé réndésie té vecantg, té cilit i takon fjala e fundit
né interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés, e gjen té véshtiré né raste té caktuara t'i
shmanget ndikimit té politikés dhe té jeté e besueshme pér opinionin né terési per
vendimarrjet e saj. Né té tilla raste kur debati politik éshté i ndezur éshté gjetur si zgjidhje
nga Gjykata drejtimi pér opinion tek Komisioni i Venecias. E njéjta proceduré u ndoq edhe sa
i takon ligjit t& “vetting-ut”®*. Né rastin kur Gjykata i drejtohet thjesht pér céshtje teknike apo
ekspertize té caktuar juridike, pér té cilén nuk ka mundésité dhe kapacitet pér t'i njohur né
thellési, sidomos sa i takon géndrimeve né raport me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut kjo éshté njé praktiké mjaft pozitive. Por kur kjo praktiké pérdoret né
kushtet e presioneve politike apo té preceptimeve é anétaré té Gjykatés kané ndikime
politike paracaktuara, ky éshté njé tregues jo pozitiv pér kéte institucion dhe pér veté sistemin
juridik né terésiné e tij. Praktika e pyetjeve shteruese gé i drejtohen Komisionit té VVenecias
né lidhje me njé ligj té brendshém, shton dyshimet se me tepér se njé zgjidhje tekniko-
juridike Gjykata ofron nje zgjidhje pragmatiste duke laré duart né njé faré ményre nga
pérgjegjésia e ushtrimit té vendimarrjes sé drejtépérdrejté nga ana e saj.

Gjykata Kushtetuese duhet té mbéshtetet né ményré direkte né jurisprudencén e GJEDNJ-sé
gjaté pércaktimit té standardeve minimale pér shgyrtimin e normave dhe instrumenteve
ligjore té brendshme. Réndésia e opinioneve té Komisionit nuk duhet té vihet asnjéheré né
diskutim si njé burim informacioni dhe frymézimi pér Gjykatén Kushtetuese. Megjithaté,
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nuk duhet té pércaktohen totalisht nga opinione té tilla.

8 Ligjin Nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
njohur si ligji i “Vetting-ut”.
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Komisioni i Venecias duhet té jeté vetém njé nga disa burimet e shumta té informacionit pér
Gjykatén Kushtetuese.
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6.Shogéria Civile dhe Interferimet e saja né Funksionimin e Shtetit
Demokratik
Hajrullah Mustafa

- ABSTRAKT-

Ne njé kuptim té pergjithshém, shogéria civile kuptohet si nje veprimtari e gjéré shogérore,
me karakter vullnetar, jo te detyrueshen nga shteti dhe institucionet e tij. Konceptohet si nje
dimenzion ku veprojn shume elemenetet e grupimeve dhe organizimeve qytetare si shogatat,
bashkimet ose forumet tjara, te cilat kane per baze trajtimin e problemeve me esenciale siq
jane: problemet politike, sociale, te familjes, te besimit, te edukimit, arsimimit, kultures etj.
Pra perfshijn nje hapsiré shume té gjére té veprimit qytetaré te pavarur nga institucionet
politike zyrtare. Ne keté kuptim, nocioni “Shoqgéri civile” percepton ide pozitive dhe
mundesite e pafundeshme ge posedojn qytetaret per te realizuar projektet e tyre, dhe per te
implementuar dhe realizuar synimet e tyre, duke zhvilluar iniciativa individuale por edhe
duke zgjeruar hapsirate e veprimit te lire.

Me té drejté studjuesi, Charles Bahmuller shprehet se “Shogeria Civile” éshté i gjithé
rrjeti i mardhénjeve sociale spontane ge shtrihet jashte institucioneve te sistemit politik dhe
obligimeve legale.Bile edhe shkalla e lirise se nje shogerie shpesh vleresohet pikerisht edhe
nga shkalla e zhvillimit dhe veprimtarise se shogerise civile perkatese.

Shogeria civile pra ka nje rol te rendesishem ne nje shtet demokratik, sepse nga niveli dhe
zhvillimi i saj ne mase te madhe mevaret edhe zhvillimi i teresishem i shogerise.

Shogatat dhe organizimet e shogerisé civile ne vendet me demokraci té zhvilluar, gjithesesi
luajn rolin e mediatorit (ndermjetesit ) ne mes individit dhe shtetit.Prandaj, ketu géndron
edhe roli dhe réndesia ge ka shogeria civile ne funksionimin e shtetit demokratik, sepse ne
sistemet totalitare, shteti e eleminon shogeriné civile pérmes njé kontrolli total té cdo
grupimi social, duke u ngritur kundér formave té lira te shprehjes dhe organizimeve.

Fjale Kyge:shogeria civile, shteti, demokracia, shogatat, 0JQ.

Autori éshté mésimédhénés né Kolegjin Europian té Kosovés né Prishtiné
Hyrje

Sot, ne né teoriné bashkékohore, gjithné e me shumé me nocionin e shtetit nénkuptohet shteti
ligjor dhe modern, i bazuar né qeverisjen e s’drejtes dhe funkcionimin e institucioneve
demokratike politike.

Né ndértimin dhe funksionimin e shtetit modern, demokratik, ekzistojn njé numer i madh
faktorevé té ciét dallohen perkah ndikimi i tyre ne veprimtarine politike shteterore bile
éshté edhe véshtir té béhet ndarja e tyre.

Shkenca politike dhe teoria mbi shtetit identifikojn disa nga faktoret ndikimi i te cileve
eshte jo vetem i drejteperdrejte por edhe determinojn veprimtarine politike te shtetit modern.
Ne grupin e faktoreve ge shtrijn ndikimin e vete né ndertimin dhe fukcionimin e shtetit
ligjor e demokratik duhet vequar edhe rolin dhe ndikimin gé ka Shoqgeéria civile né
funksionimin e shtetit demokratik.

Prandaj , vémendja ime do té jeté e pérgendruar pikrisht tek ky faktor i réndesishem né
ndértimin dhe funksionimin e shtetit mdern, duke elaboruar konceptin dhe domethenjen e
shogerise civile, pastaj, interferimit e shogerise civile ne funksionimin e shtetit demokratik,
dhe disa nga sfidate e funksonimit te shogerise civile ne realitetin politik te Republikes se
Kosoves.

Gjaté ter zhvillimit historik té shogerise njerézore, né mesin e mendimtareve dhe filozofove
gjithehere shogeria civile, ishte ne gender te vemedijes, ceshtje kjo ge ka shtruar shume
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mendime, duke filluar ge nga nocioni, por edhe deri tek roli dhe ndikimi ge ka edhe sot ne
ndertimin dhe funksionmi e shtetit modern dhe demokratik.

Konceti “shogeri civile” éshté debatuar pothujese gjate teré historise, duke filluar ge nga
Aristoteli i cili nocionin “civile “ e mendonte si nje domethnje te “shtetit”, perkatesisht si
nje reference e nderveprimeve Kkolektive te personit me shtetin si qytetar i polisit te asaj
kohe.

Edhe tek mendimtaret e kohes sé re, por edhe shume mé vone, né kuader mardhenjeve dhe
antagonizmave te kohes shtroheshin shume diskurse se si duhej te organizohet shogeria, si
eshte e mundur ge individet , me interesa, pretendime, ambicie,individuale shogerohen dhe
jetojn ne nje shogeri, perkatesisht shtet ge iu imponon norma, ligje, urdhera dhe
obligime,duke i gjveshur ata nga bindjet, teket, deshirat dhe ambiciet e tyre. Né njé forme
ose tjeter si do te mund te gjindet nje kompromise ne mese te asaj ge do te donin te benin dhe
asaj ge jane te detyruar te bejn si anétar té shoqgerisé pérkatese.

1. Nocioni dhe Kuptimi i Shogerise Civile

Pérgjithesisht éshté pranuar se termi “Shogqeri Civile” né pérmbajtjen e vet i referohet njé
veprimtarie te gjere shogerore me karakter vullnetar, jo te detyruar nga shteti dhe
institucionet e tij. Me fjale te tjera shogeria civile kuptohet si nje dimension ku veprojn
elementet e tille te grupimeve qytetare si: shoqatat;bashkimet rrjetet, apo asociacionet te
cilat kane ne themel trajtimin e problemeve sociale, te familjes, te besimit etj. qe do te thote
se perfshijn nje hapsire te gjere te veprimit qytetar te pavarur nga institucionet politike
zyrtare. Pikerisht ketu gendron,kuptimi,roli dhe besimi qe ka shogqeria civile tek masa e
gjere qytetare. Prandaj, te besosh ne shogerine civile ne nje vend demokratik do te thote te
besosh ne aftesine e individeve dhe grupimeve te ndrysheme per te organizuar veprimtarine
e tyre, per te arritur ne perfundimet ge ata i gjykojn si te verteta dhe te drejta.

Né kété kontekst shogéria civile del si njé mekanizém psikologjik ge né njérén ané ndihmon
se si njé shogéri e caktuar né té vértet te funksionoj, duke dalluar dukshem nga trajtat tjera
alternative t& organizimit shogéror, dhe né anén tjetér po kjo shogéri civile krijon njé
projeksion ideal rreth konkretizimit dhe gartésimit té rregullave dhe normave shogerore né
sisteme demokratike dhe aty ku funksionon dhe ndertohet jeta e gjere pluraliste.

Né njé ose forme tjeter shogéria civile, mund té kontrolloj edhe shtetin, té kundérshtoj
madje edhe ta rrézoj geveriné nga pushteti ashtu si¢ ka ndodhé gjaté historisé me shumé
geveri dhe ne shume ,vende., e veganarisht ne Europen Qendrore dhe Lindore ne fund te
viteve 1980 dhe fillim i viteve 1990. Shumé lévizje aktuale té késaj kohe, te vendeve te
ndrysheme si levizja Solidarnost ne Poloni, Revoluconi i Purpurt ne Cekosllovaki, vazhduar
mé pastaj me Perestrojkén e Gorbagovit apo rrézimi i “Murit té Berlinit”, shogéria civile ka
pasur njé rol me réndési,sepse konsiderohet njé goditje e forté pér komunizmin,si dhe themel
i filleve te ndertimit te nje sistemi shogeror te pluralizmit demokratik.Sepse, gjithehere kur
flitet per nocionin "shogeri civile’ mendohet per nje grup apo grupime te shumta shogerore,
organizata apo rrjete te ndrysheme mediume te lira e tj.te cilat veprojn dhe funksionojnper te
aritur objektivat e tyre per nje shogeri funsionale dhe demokrtaike. Keto levizjepaten jehone
edhe ne vendet tjera, duke perfshir dhe ish Jugosllavine,e gjithesesi edhe ne Kosove, ku
filozofia dhe baza e ketyre ishte e lidhur me nocionet e autonomise, dhe veteorganizimit, me
nismat nga baza per dhenie te mendimeve alternative dhe kritike.

Sipas fjalorit politik té Oxfordit shogéria civile éshté “‘e pércaktuar si njé séré bashkimesh té
ndérmjetme gé nuk jané as shteti familja (e zgjeruar). Shogéria civile pérfshiné shogata
vullnetare, ndérmarrje dhe bashkime tjera”, ( Mc Lean lain,2001, 564).
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Késhtu, né kété kontekst géllimi yné nuk éshté gé té merremi vetém me nocionin e shogérisé
civile, por té reflektojmé mbi até se cili éshté roli i saj dhe interferimet e saj ne zhvillimin dhe
funksionimin e shtetit demokratik.
2. Roli dhe Funksionet e Shogerisé Civile né Zhvillimin Demokratik

té Shtetit
Derisa né shtetet moniste dhe centraliste,roli i shogerisé civile éshté shumé i kufizuar,sepse
shteti me fugine e vete vazhdimisht tenton te shuaj autonomin, e organizimit te shogerise
civile. Praktika ka treguar se ndarja dhe kontradikta midis shtetit dhe shogerise, gjithesesi
ishte ngritje e rolit dhe pozicionit te shogerise civile. Déshtimet e politikave te dirigjimit
shteteror te etatizmit, kriza e ‘shtetit te mireqenjes”, pergjithesisht shmangesisa dhe
deformimit e “organizimit shtetoror te shogerise”, padyshim i kontribuan afirmimit dhe
ngritjes se rolit te shogerise civile.
Demokracia edhe pse né kuptimin e saj etimologjik “sundim apo qeverisja nga populli”, ka
disa shtylla fundamentale té saj, ndér te cilat jané edhe shogéria civile dhe mediat qé kéto té
dyja jané té ndérlidhura njéra me tjetrén. Ne shumicen e rasteve, mevarsisht nga niveli, dhe
funksionimi i shogerise civile dhe mediave te pavarura, meveret dhe ter zhvillimi demokratik i
shogerise perkatese. Hapi me i rendesishem bile edhe vendimtar per zhvillimin e
demokracise eshte percaktimi i garte i ndarjes se shtetit nga shogeria, duke krijuar hapsire
sociale dhe psikologjike ne te cilen individi vetem s ’bashku me te tjeret mund te realizoj, e te
gjykoj veprimet e zyrtareve publik, perkatesisht te zyrtareve vendim- marres publik,
gjithehere duke perceptuar me nje veshtrim kritik, e permbajtesor,dhe te bazuar ne opinionin
e gjere publik dhe zerine qytetareve. Sepse, nder rolet paresore te shogerise cile eshet
perfshirja dhe integrimi i individit ne grupet sociale, duke krijuar mundesi dhe hapsire te
gjere veprimi dhe bashkepunimi individ-individ dhe individ-grup, duke u angazhuar dhe
ndikuar dukshem ne perfshirjen pagesore te tyre ne jeten normale, gjithehere duke ruajtur
dhe respektuar identitetin dhe dinjitetitn e tyre. Funksioni dhe veprimtaria e shogerise civile,
ne shtetin demokratik, kunder atyre ge quhen pamje te errta te shogerise padyshim se
paarget nje rol dhe funksion tjeter me  rendesi te veqant,sepse praktika ka treguar se
shogeria civile luan rol te pazavendesuar ne zbatimin dhe avansimin e lirive dhe te drejtave
te njeriut, sigurimin e paqges,zhdukjen dhe eleminimin e dhunes, kriminalitetit dhe silljeve
tiera devijante ne shogeri,sigurimin e rendit publik, stabilitetin ekonomik,zhdukjen e
varferise, ngritjen e miregenjes sociale, sigurimin kombetar etj.parime dhe atribute keto
esenciale per nje shtet modern demokratik.
Per realizimin praktik te ketyre atributeve demokratike, gjithehere, kerkohet edukim dhe
formimi i brezave te rinje me idete dhe praktikat e qyteteruera,permese edukimit dhe
forcimit te vlerave demokratike thelbesore, sig jane afirmimi i pluralizmit, respektit dhe
tolerances, ndernjerezore.Prandaj, me te drejte themi se shogeria civile vertet konsiderohet si
njera prej shtyllave te “data bazes “ ne zhvillimin dhe funksionimin e shtetit demokratik .
3. Disa refleksione mbi Rolin e Shogerise Civile ne Republiken e Kosovés
Ne Kosové, fillet e shogerise civile kane burimin tek zhvillimet politike ne ish Jugosllavi,né
fund viteve ’80, kur kriza politike shkaktoj shfugizimin e autonomise se Kosoves, nga
Beogradi, ne vitin 1989, dhe kur represioni i pushtetit serb mbi popullaten shqiptare
ushtrohej ne menyren me te ashper,dhe ne gjitha sferat e jetes. Prandaj, “Derisa regjimi serb
kishte krijuar monopolin e vet mbi strukturate e shtetit, shqiptaret e Kosoves iu kundervyen
kesaj me veteorganizimin e tyre dhe me aktivitetet vetanake (Clark.H.2000, 95). Kjo
padyshim argumenton kuptimin e plote, esencen dhe rendesin ge ka shogeria civile sepse
perfshine thelle idene pozitive te mundesive te pafundeme qge kane njerzit per te realizuar
projektet e tyre per te arritur synimet e tyre, per te zhvilluar iniciativen individuale e per te
zgjeruar hapesirate e lirise.
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thelbesore, siq jane afirmimi i pluralizmit, respektit dhe tolerances, ndernjerezore.Prandaj,
me te drejte themi se shogeria civile vertet konsiderohet si njera prej shtyllave te “data
bazes “ ne zhvillimin dhe funksionimin e shtetit demokratik .
3. Disa refleksione mbi Rolin e Shogerise Civile ne Republiken e Kosoves

Ne Kosove, fillet e shogerise civile kane burimin tek zhvillimet politike ne ish Jugosllavi,ne
fund viteve 80, kur kriza politike shkaktoj shfuqizimin e autonomise se Kosoves, nga
Beogradi, ne vitin 1989, dhe kur represioni i pushtetit serb mbi popullaten shgiptare
ushtrohej ne menyren me te ashper,dhe ne gjitha sferat e jetes.Prandaj, “Derisa regjimi serb
kishte krijuar monopolin e vet mbi strukturate e shtetit, shqiptaret e Kosoves iu kundervyen
kesaj me veteorganizimin e tyre dhe me aktivitetet vetanake”(Clark.H.2000, 95).Kjo
padyshim argumenton kuptimin e plote, esencen dhe rendesin ge ka shogeria civile sepse
perfshine thelle idene pozitive te mundesive te pafundeme qge kane njerzit per te realizuar
projektet e tyre per te arritur synimet e tyre, per te zhvilluar iniciativen individuale e per te
zgjeruar hapesirate e lirise.Duke u ballafaquar me sfida te veta zhvillimore , shogéria civile
do te ndihmoj Kosovés ne rrjedhat e mevoneshme , sepse si “sektor I trete” i shkathét dhe
me besim ne vete, éshté thelbésor pér funksionimin e demokracisé sé shéndoshé. “Shogéria
civile e Kosovés ka lindur né erén e represionit dhe te kundérshtive.Ajo u pavarsua
njékohsisht me krijimin e instuticioneve paralele nga shqgiptarét e Kosovés pasi qe
Jugosllavia ia mori statusin e autonimis ish-krahines se atehershme ne vitin 1989.Me kete
rast shogeria civile mori nje gamé te gjeré te kompetencave,duke filluar nga té drejtat e
njeriut e deri te kujdesi shéndétsor dhe zbutja e varférisé. Pas konfliktit te armatosur te vitit
1999,ne kuadér té Administrimit t¢ Kombeve te Bashkara ,Kosova perjetoi njé dhénie te
shpejt té€ ndihmesés. Dhe organizata vendore u themeluan per te punuar ne donatoret e huaj
ne nje vaster pothuajse te pakufishme te projekteve .Kohéve te fundit ,posagérisht pas
shpalljes sé njéanshme té pavarésisé né shkurt té vitit 2008, donatorét po drejtojné fondet e
veta mé shumé pér geveriné e mé pak pér shogériné civile.Andaj,mjedisi ku Organizatat e
Shogérisé Civile (OSHC)duhet té punojné,dhe sfidat me té cilat ato ballafagohen, prapé jané
duke ndryshuar, duke kérkuar shkathtési dhe géndrimet té reja.OSHC-t€ kané filluar
procesin e transformimit né disa ményra , duke filluar nga hartimi i kodeve té mirésjelljes e
deri te kérkimi i ményrave pér té pérmirésuar bashképunimin me njéra —tjetrén dhe me
gevering “(Shogqeria Civile&Zhvillimi2008,11). Ndonese ne shumicén e rasteve shogéria
civile ne shumé vende demokratike ka edhe rolin e monitoruesit pér punén dhe veprimtariné
e institucioneve publike, si dhe kontribon edhe né hartimin e politikave geveritare, né
Kosové, shogéria civile nuk e ka pasur até jehonén e saj sikur né vendet tjera.Megjitheate né
ndertimin dhe funksionimin e shtetit, éshté duke luar njérol konstruktiv sepse ngre zérin
kundér shumé dukurive dhe té metave qé mund té béj shteti. Késhtu, gé edhe né Kosové
shogqéria civile pér aq sa ka pasur kapacitete éshté munduar qé té béj té pamundurén qé zéri
i saj té ngrihet larté dhe t’i denoncojné shkeljet ligjore té béra nga vet mekanizmi shtetéror,
sidomos lidhur me ndértimin e demokracisé dhe té vet shtetit ligjor.

Sipas nje hulumtimi ge ka realizuar KCSF, Mbi Indexin e Shogérise Civile né Kosove, shifet

Sé té gjeturat kane dhén kéto rezultate:

o “Trendi I fondeve te donatoréve ndérkombétar per OSHC, respektivisht shogériné civile

ne Kosové éshté né rénje;

e Ka ndérrim té fokusit té pérkrahjes/ristrukturim té fondeve té donatoréve
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e Pérkrahje mé e madhe nga donatorét u oftohet institucioneve puplike

e Shumé OSHC do té pasivizohén/shuhén

e Mungon pérkrahja institucionale pér OSHC-té,respektivisht shogériné civile

e Nuk ka alternative tjera té financimit.( Indexi Shogérise Civile né Kosové,2009,16)

Normalisht gé sipas rezultateve dhe anlizave shkencore, do té shihnim gé shoqgéria civile ne
Kosove pérballet me shumé sfida, edhe pse né parim roli i saj éshté ky¢, né raport mé
shogérité civile né shtetet e rajonit. Shogéria civile duhet té vazhdoj me kété stoicizém té
larté, duke béré progrese té vazhdueshme né ndértimin e njé shteti demokratik dhe

funksional.Pikrisht pér themi se éshte faktor shumé me réndesi per funksionimin e shtetit.
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Abstrakt

Me kété punim me temé “Diplomacia e Shqipérisé pas Luftés s€ Dyté Botérore 1945-
1978 synoj t€ sjell njé pasqyré té qarté pér marrédhéniet e Shqipérisé me shtetet fqinje, por
edhe me shtetet e tjera té fugishme, gé ushtronin influencén e tyre politike né Ballkan.
Historiografia shqiptare pas Luftés sé Dyté Botérore e ndikuar edhe nga faktori politik dhe
ideologjik nuk ka mundur t’i géndrojé realitetit historik dhe objektivitetit shkencor andaj edhe
e ka glorifikuar até periudhé historike. Kurse me rénien e sistemit komunist né Shqipéri
periudha e viteve té para té pasluftés sé Dyté Botérore éshté paré si fillimi i rrugétimit té
Shqipérisé kah Lindja. Né radhé té paré fillimi i marrédhénieve me Jugosllaviné si, Faza e
patronatit jugosllav (1944-1948); Koha e Stalinit si fazé e patronatit sovjetik (1948-1961);
Faza nén patronatin kinez (1961-1978); Faza e emértuar si ‘‘Splendid isolation’’ (1978-
1988), dhe faza emértuar si “Approaching the European Mainstream’’ qé nga viti 1988.
Por, mua si studiues i historisé mé ka interesuar se lidhja e Shqipérisé me kéto shtete ishte
thjesht zgjedhje apo nevojé e kohés, duke marré parasysh pozitén e brishté ndérkombétare té
Shqipérisé né até kohé. Po ashtu se sa mundési reale kishte Shqipéria té renditej né anén e
shteteve peréndimor, se pse Shqipéria nuk u lidh me botén peréndimore pas Luftés sé Dyté
Botérore, arsyet gqé ndikuan gé té mos ndodhte njé gjé e tillé. Njé pjesé e kétij punimi bén
fjalé edhe pér pozicionin e Kosovés né marrédhéniet Shqiptaro-Jugosllave, dhe arsyet se pse
pas Luftés sé Dyté Botérore Kosova nuk iu bashkua Shqipérisé. Duke kombinuar
objektivitetin shkencor dhe kéndvéshtrimin analitik rreth kétyre ngjarjeve té késaj periudhe
jam munduar té jem sa mé i sakté duke shfrytézuar literaturé nga autoré me kéndvéshtrime té
ndryshme nga té cilét kam nxjerr edhe kéndvéshtrimin tim lidhur me temén né fjalé.

Fjalé kyce: Diplomaci, shtetét fqinje, faktori politik, sistemi komunist, pozita ndérkombétare.

Problemi i njohjes sé geverisé shqiptare pas Luftés sé Dyté Botérore

Diplomacia shqiptare pas Luftés sé Dyté Botérore ndahet né disa periudha nga autoré
té ndryshém. Sipas Klaus-Detlev Grothusen periodizimin e politikés shqiptare e ndané né dy
periudha, kurse kéto periudha, i ndané sérish né disa faza. Késhtu, sipas tij periudha e paré
ndahet né tri faza: 1. Faza e patronatit jugosllav (1944-1948); 2. Koha e Stalinit, si fazé e
patronatit sovjetik (1948-1961); 3. Faza nén patronatin kinez (1961-1978). Ndérsa, periudha
e dyté ndahet né dy faza: 1. Faza e paré e emértuar si “‘Splendid isolation’’ (1978-1988)
dhe; 2. Faza e dyté, e emértuar si ‘‘Approaching the European Mainstream’’ (€ nis nga viti
1988.% Menjéheré pas fillimit té fazés sé paré céshtja mé e mbrehté me té cilén u ballafaqua

¥ Vehbi Xhemaili, Marrédhéniet shqgiptaro-jugosllave (1945-1948) dhe e vérteta e Enver Hoxhés pér Kosovén,
Artikull elektronik, shikuar pér heré té fundit 12.02.2017. Linku:
http://www.pashtriku.org/?kat=60&shkrimi=2345 )
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politika e jashtme e Shqipérisé menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore, ishte ¢éshtja e
legjitimitetit dhe njohjes ndérkombétare té qeverisé shqiptare. Shqipéria né relacionin midis
shteteve té fugishme qgé kishin influencé né Ballkan, pérbénte njé karté té paréndésishme,
sepse nuk figuronte né ujdiné midis Stalinit dhe Cércillit, té béré né néntor té vitit 1944.%° Né
tetor té vitit 1944 né emér té geverisé sé pérkohshme gé u formua né Berat, Enver Hoxha
kérkoi njohjen nga fugité aleate té koalicionit antifashist.®” Lidhur me kété, kishte njé lloj
hezitimi sidomos nga SHBA-ja dhe Britania e Madhe.

Vendimi pér njohjen e geverisé shgiptare nga ana e SHBA-sé dhe dhe Britanisé sé
Madhe u mor me 2 dhjetor 1945, por nga ana e kétyre vendeve ishin vendosur edhe kushte si
mbajtja e zgjedhjeve té lira, dhe njohja e traktateve gé ishin lidhur deri mé 1939, mes
Shqipérisé dhe SHBA-s&.% Sepse gjaté kohés sé& sundimit sé Zogut, Shqipéria dhe SHBA
kishin lidhur njé séré traktatesh, kryesisht me karakter ekonomik.®°

Né dhjetor té vitit 1945 geveriné e Shqipérisé e njohu edhe Franca dhe ishte i vetmi
shtet peréndimor gé deri mé 1949 kishte marrédhénie diplomatike me Shqipériné. Edhe pse
geveria e Shqipériseé u njoh nga kéto shtete, kjo nuk u shogérua me vendosjen e
marrédhénieve diplomatike ngase, Shqipéria nuk i respektoi traktatet e lidhura me SHBA-té
para luftés. Ndikim t& madh né kété gasje, té shteteve peréndimore kishte edhe Incidenti i
Korfuzit qé ndodhi né vitin 1946. Kjo béri q¢ SHBA-ja té deklarohej kundér pranimit té
Shqipérisé né OKB, dhe gé marrédhéniet e Shqipérisé me shtetet peréndimore té& mos
rezultojné si té mira as né vitet vijuese. Né maj té vitit 1955, Shqipéria u bé anétare e Paktit té
Varshavés, duke u orientuar pér migési dhe bashképunim veganérisht me vendet e bllokut
sovjetik.

Shqipéria arriti anétarésimin né OKB mé 15 dhjetor 1955, pasi siguroi njohjen
ndérkombétare pas shumé vitesh, Kjo ishte rezultat i njé marréveshjeje midis Bashkimit
Sovjetik dhe SHBA-sé, pasi kéto bllokonin anétarésimin né OKB té shteteve té bllokut té
kundért, késhtu ato u pajtuan pér anétarésimin e njé numri shtetesh nga dy blloget pérkatése
ku né mesin e kétyre shteteve bénte pjesé edhe Shqipéria. Megjithaté, jashté vendit nuk
rreshtén pérpjekjet pér destabilizimin e Shqipérisé. Dolén né drité dokumente té cilat flisnin
né hollési pér pérpjekjet anglo-amerikane pér té nxitur kryengritje né Shqipéri 1945-1955,
britanikét i stérvitén pjesétarét e dikurshém té Gardés sé Zogut, dhe anétarét e Komitetit
Kombétar pér Shqipériné e Liré, ky komitet udhéhigej nga Mithat Frashéri.®® Rreziku i
jashtém ishte i vérteté, por edhe pak i zmadhuar nga ana e autoriteteve shqiptare sepse pérmes
késaj fshihej njé géllim tjetér likuidimi i armiqve té brendshém.®*

Marrédhéniet e Shqipérisé me Jugosllaviné

Lidhjet e ngushta midis Shqipérisé dhe Jugosllavisé kané filluar gjaté Luftés sé Dyté
Botérore. Migésiné me Jugosllaving, pala shqgiptare e quante té vlefshme pér té kapércyer
véshtirésité qé paragiste paslufta dhe shaktérrimet gé ishin pasojé e késaj lufte.? Edhe pse né
mbledhjen themeluese té PKSH-sé né pérshtatje me géllimin strategjik té saj dhe me kushtet e
kohés, kishte pércaktuar si aleat té popullit shqgiptar SHBA-né, Britaniné e madhe dhe
Bashkimin Sovijetik, por ky pércaktim i komunistéve shqiptaré nuk zgjati shumé.*® Fillimi i
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lidhjeve té ngushta té Shqgipérisé me Jugosllaviné déshmohet edhe nga fakti se i pari shtet gé
njohu geveriné e Shqipérisé ishte Jugosllavia, mé 29 prill 1945, pastaj Polonia, mé 7 néntor
1945 dhe BRSS, mé 10 néntor 1945.

Pas vendosjes sé marrédhénieve diplomatike me Jugosllavisé, roli i saj né Shqipéri
filloi té rritej, késhtu mé 20 shkurt 1945 u nénshkrua Traktati mbi Aleancén dhe ndihmén
reciproke, midis Shqipérisé dhe Jugosllavisé, megjithaté ky traktat mbeti thjesht né nivelin e
draftit sepse nuk u ratifikua né asnjé nga parlamentet e té dy vendeve.** Kéto marrédhénie u
béné edhe mé té ngushta pas vizités sé Enver Hoxhés né Jugosllavi né gershor té vitit 1946.
Né kété kohé, Shqipéria nuk e ngriti ¢éshtjen e Kosovés né konferencat ndérkombétare, ose
prané kancelarive té Fugive té Médha. Ajo, nuk kishte as forcén e as mbéshtetjen e duhur
ndérkombétare, nga ana tjetér nuk donte té krijonte probleme né marrédhéniet e saj me
Jugosllaviné. Né vitet 1945-1948 politika zyrtare e Tiranés i shmangej diskutimit té késaj
¢Eshtjeje, duke mos dashur qé t’i acaronte marrédhéniet me Jugosllaving. Mir€po veté Enver
Hoxha né njé mbledhje té jashtézakonshme té plenumit t&¢ PKSH-sé né dhjetor 1946 kishte
deklaruar se nuk ishte progresive té kérkohej nga ana e Shqipérisé bashkimi me Kosovén dhe
se Shqipéria duhej té vazhdonte mé tutje punén pér véllazérimin e shqiptaréve té Kosovés dhe
popujve jugosllave.®

Qeveria jugosllave, duke shfrytézuar véshtirésité ekonomike gé po kalonte Shqipéria,
mé 27 néntor 1946, nénshkroi Konventén Ekonomike e cila parashikonte koordinimin e
planeve ekonomike, bashkimin doganor, dhe barazimin e monedhés né mes té dy shteteve.”
Kéto dy geveri paragiteshin si shumé té aférta, por faktikisht Shqipéria ishte satelit i
Jugosllavisé, kurse kjo e fundit pérbénte né té vérteté njé satelit t& Bashkimit Sovjetik.®’
Traktati mbi Migésiné dhe Ndihmén Reciproke midis Shqipérisé dhe Jugosllavisé, parashihte
gé né rast se Greqia i shpallte lufté Shqipérisé mbi pretendimin e Jugut té saj, atéheré né lufté
pérkrah Shqipérisé do t& hynte edhe Jugosllavia.”® Né gershor t& vitit 1947, jugosllavét
ngritén pér heré té paré akuzén se né kreun e shtetit shqiptar po kristalizohej njé vijé
antijugosllave. Enver Hoxha, pér té shmangur trysniné jugosllave gé synonte né radhé té paré
largimin e tij nga udhéhegja e vendit, kémbénguli dhe ia doli gé né korrik té vitit 1947 té
bénte njé vizité zyrtare né Moské, ku do té takohej me Stalinin. Kjo vizité ishte shtyer disa
heré pér shkak té ndérhyrjes sé udhéhegjes jugosllave, e cila nuk déshironte njé lidhje té
drejpérdrejté t€ Enver Hoxhés me sovjetikét. Ndérkohé, Titoja kishte filluar t’1 shqyrtonte
planet e tij pér krijimin e Federatés Ballkanike, por kjo shkaktoi reagimin e Moskés e cila i
druhej fugizimit té Jugosllavisé. Pas rezolutés sé Byrosé Informative té partive Komuniste e
Punétore, né gershor té vitit 1948, u dénua udhéheqja jugosllave pér devijim nga rruga dhe
vija e pérbashkaét.*®

Qeveria shqiptare kérkoi rishikimin e té gjitha marréveshjeve duke béré gé né fund té
vitit 1948 marrédhéniet mes kétyre dy shteteve té jené né njé nivel shumé té ulét. Kjo gjendje
mbeti deri né vitin 1954 kur u hapén pérfagésité diplomatike té Shqipérisé né Jugosllavi dhe
anasjelltas.® Kurse né vitin 1958 ambasadat pérkatése né Tirané dhe Beograd mbeten né
nivelin e té ngarkuarve diplomatik dhe jo té ambasadoréve, kjo situaté vazhdoi deri né vitin
1971 kur sérish té dy vendet u pajtuan qé pérfaqgésité e tyre diplomatike té ngriteshin né
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rangun e ambasadave.’® Né vitet vijuese marrédhéniet shgiptaro-jugosllave
karakterizoheshin me normalitet shtetéror por me njé armiqgési té papajtueshme né apsektin
ideologjik-politik.**2

Marrédhéniet e Shqipérisé me Greqiné

Marrédhénjet e kétyre dy vendeve pas Luftés sé Dyté Botérore do té mbeteshin té
tensionuara pér vite té téra. Pretendimet e Greqisé pér Shqipériné e Jugut, débimi i popullsisé
shqgiptare game nga Caméria, si dhe mbéshtetja gé geveria shqiptare u dha komunistéve greké
gjaté Luftés Civile né Greqi ishin disa nga ferkimet e kétyre dy shteteve. Qeverité greke té
pasluftés nuk e njohén geveriné shqiptare, jo se ajo ishte komuniste, po se njohja e saj
forconte pozitat ndérkombétare té Shqipérisé. Né Konferencén e Pages né Paris, né korrik-
tetor 1946, kryeministri grek, Caldaris, kérkoi gé Shqipéria té trajtohej si palé e mundur dhe
Greqisé t’i jepej Shqipéria e Jugut.’® Njé céshtje gé ndikoi né tensionimin e marrédhénieve
shqiptaro-greke, ishte edhe débimi i shqiptaréve camé nga trojet e tyre né vitet 1944-1945.
Mbi 25 mijé camé u débuan me forcé, gindra té tjeré u masakruan, shtépité u dogjén dhe
pronat u grabitén.’® Ky gjenocid justifikohej me pretekstin se ajo kishte bashképunuar me
pushtuesit fashisté italiané e gjermané. Qeveria shqiptare dhe pérfagésuesit e popullsisé came
iu drejtuan disa heré Fugive té Médha dhe konferencave ndérkombétare me kérkesén pér
rikthimin e caméve né shtépité e tyre dhe ndalimin e politikés antishgiptare né Greqi.
Ndérkohé, problemi ¢cam mbeti i pazgjidhur dhe objekt debati né marrédhéniet shqiptaro-
greke pér gjysmé shekulli.

Marrédhéniet e Shqipérisé me Italiné

Shqipéria si njé ndér vendet gé i kontribuoi luftés antifashiste ndodhej né anén e
fituesve t€ luftés dhe duhej t’i rregullonte marrédhéniet me Italiné fqinje pérmes nénshkrimit
té njé traktati t€ pages. Pér té diskutuar pér riatdhesimin e e italianéve t& mbetur né Shqipéri
gjaté Luftés sé Dyté Botérore, né mars té vitit 1945 né Shqipéri shkoi zévendés sekretari né
Ministriné Italiane té Luftés, Mario Palermo. Késhtu mé 14 mars u nénshkrua marréveshja
midis Enver Hoxhés dhe Mario Palermos pér riatdhesimin e italianéve té mbetur né Shqipéri,
pérjashtim bénin vetém specialistét e nevojshém pér rindértimin e vendit.*®

Né fundin e vitit 1946, Shqipéria u konsiderua si “‘fuqgi shoge’’ né zbatimin e Traktatit
té pages, i cili parashikonte qé Italia ta respektonte pavarésiné e Shqipéris€ dhe qé asaj t’i
kthehej ishulli i Sazanit. Megjithaté gjaté gjithé kohé sa zgjati diskutimi i projekt-traktatit té
pages, geveria italiane refuzoi t’i njihte Shqipérisé démet e shkaktuara nga pushtimi fashist.
Marrédhéniet mes geverisé shqiptare dhe geverisé italiane mbetén té tensionuara edhe pér njé
arsye tjetér, se Italia né kété kohé ishte béré strené e kundérshtaréve politiké té sistemit
komunist né Shqipéri. Pas aderimit té Shqipérisé né Traktatin e Pages me Italing, né fund té
vitit 1947, geveria italiane i kérkoi Shqipérisé vendosjen e marrédhénieve diplomatike. Kété,
geveria shqiptare e refuzoi né ményré sistematike duke kérkuar dorézimin e krimineléve té
luftés, pagesén e démshpérblimeve dhe shlyerjen e detyrimeve té tjera gé rridhnin nga
zbatimi i Traktatit té Pages.
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Marrédhéniet e Shqgipérisé me Bashkimin Sovjetik

Shqipéria deri né pérfundimin e Luftés sé Dyté Botérore ka gené né periferi té
politikés sé jashtme té Bashkimit Sovjetik né Ballkan. Né kéto kushte geveria sovjetike e la
Shqipériné nén njéfaré “kujdestarie” t€ Jugosllavisé. Pas njohjes sé geverisé shqgiptare nga
ana e Bashkimit Sovjetik, mé 10 néntor 1945, midis dy vendeve u vendosén marrédhénie
diplomatike. Né vitet 1945-1946 Enver Hoxha u mundua qé ta realizojé njé vizité né
Bashkimin Sovjetik, mirépo Kkjo vizité u realizua vetém né vitin 1947, ku Enver Hoxha takoi
udhéheqésin Sovijetik, Stalinin, por edhe udhéheqgésit tjeré té Bashkimit Sovjetik. Pas késaj
vizite marrédhéniet dypaléshe njohén njé zhvillim né té gjitha sferat si né sferén ekonomike,
ushtarake, politike, etj. Né kété kuadér ushtria shqiptare u pajis falas me armatim sovjetik.'®
Afrimin e Shqipérisé me Bashkimin Sovjetik nuk e pérkrahte Jugosllavia, sepse planet e Titos
ishin gé ta pérfshinte Shqipériné né Federatén Ballkanike sé bashku edhe me Bullgaring.'®’
Me prishjen e marrédhénieve midis Bashkimit Sovjetik dhe Jugosllavisé, Enver Hoxha pér té
siguruar ekzistencén e tij né pushtet mori anén e sovjetikéve. Shqipéria ishte vend i pasigurté
dhe 1 véshtiré pér t’u qgeverisur, kjo béri ge ideja dominante e politikés shqiptare té ishte
mbrojtja e sovranitetit t& shtetit dhe pérjetésimi i pushtetit t& Enver Hoxhés.'%® Né rrethanat e
krijuara Shqipéria mori dimensione té reja pér politikén e jashtme sovjetike, ajo u orientua
térésisht nga ndihmat e Bashkimi Sovjetik, ¢ka béri gé té rriste ndikimin dhe kontrollin mbi
Shqipéring, késhtu vendin e specialiséve jugosllavé e zuné rreth 3000 sovjetiké.'® Né vitin
1955 me vizitén e Hrushqovit né Jugosllavi, udhéheqgja e Tiranés u ndie e rrezikuar dhe
marrédhéniet midis Tiranés dhe Moskeés filluan té pérkegésoheshin. Ithtarét e vijés sé ashpér
staliniste né Tirané po zhgénjeheshin gjithnjé e mé shumé me kursin e politikés sé
Hrushqovit. Né vitin 1960, né mbledhjen e 81 partive komuniste té botés, Kina komuniste
dhe Bashkimi Sovjetik u ndané pér shkak té vijés sé ashpér staliniste té udhéhegjes kineze, né
kété rast Enver Hoxha mbajti anén e udhéhegjes kineze dhe marrédhéniet e Shqipérisé me
Bashkimin Sovjetik shénuan hap té pakthyeshém. Prishja e Shqipérisé me sovjetikét nuk ka
gené vetém pér arsye ideologjike por pér arsye se Enver Hoxha donte ta ruante pushtetin e
tij.**® Mosmarréveshje dhe tensione pati sidomos pér bazén e néndetéseve né ishullin e
strategjik té Sazanit. Kjo bazé ushtarake u hog mé 1962 dhe arsyeja pse rusét nuk ndérhyné
me forca ushtarake né Shqipéri mendohet té€ jeté fakti se nuk donin t’1 acaronin marrédhéniet
me Kinezét. Ndérsa né anén tjetér edhe peréndimi nuk tentoi té lidhej me Shqipéring, sepse
duke gené né situaté té tillé ajo nuk déshironte té prishte status-quo-né né zonat e influencés
sovjetike.™
Marrédhéniet e Shqipérisé me Kinén
Enver Hoxha kishte vizituar Kinén, mé 1956 dhe kishte fituar simpatiné e kinezéve me
propozmin e tij gé Bashkimi Sovjetik ta armatoste Kinén me armé bérthamore, kinezét e
pérshéndetén géndrimin e tij té “‘drejté’’ ndaj komunizmit. Megjithaté, Kina dhe Shqipéria
dallonin né ¢do piképamje: gjeografike, kulturore, racore, gjuhésore etj. E vetmja gjé qé i
bashkonte ishte ideologjia e pérbashkét staliniste. Largésia midis tyre krijonte fare pak
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mundési gé Kina té rrezikonte pavarésiné e Shqipérisé. Né saje té njé rezolute té propozuar
nga Shqipéria, pas prishjes sé marrédhénieve me Bashkimin sovjetik, Kina i kishte ofruar
Shqipérisé njé ndihmé prej 125 milioné dollarésh pér mbéshtetjen e planeve ekonomike.

Lidhja e migésisé shqiptaro-kineze, dhe déshira e politikés shqiptare gé né ¢do aspekt dhe
me ¢do kusht té kopjonte Kinén, né Ballkan kishte shpikur njé proverbé ‘‘kur bie shi né Kiné,
né Shqipéri i hapin cadrat’ *?

Elita komuniste né Kiné kishte filluar njé lloj hapjeje té vendit ndaj peréndimit dhe kjo solli
edhe zbehjen e marrédhénieve Shqipéri-Kiné. Ngjarja e paré qé tronditi marrédhéniet
shqiptaro-kineze ishte vizita e presidentit amerikan Ricard Nikson né Kiné mé 1972. Mirépo,
kulmi arriti kur kryeministri kinez Hua Kua Feng ftoi pér njé vizité néntéditore Titon pér té
diskutuar pér politikén e tij té paangazhimit. Kina deklaroi ndérprerjen e té gjitha
marrédhénieve me 7 korrik 1978, njé vit pas njé artikulli jashtézakonisht té ashpér qé
akuzonte Kinén pér tradhéti ndaj marksizém-leninizmit. Né kété ményré mori fund
bashképunimi ekonomik, politik dhe ushtarak me Kinén.

Marrédhéniet e Shqipérisé me vendet peréndimore

Britania e Madhe dhe SHBA, pas luftés kushtézuan njohjen e geverisé sé Shqipérisé me
pranimin nga ana e saj té marréveshjeve gé mbreti Zog kishte lidhur me kompanité amerikane
dhe britanike pérpara luftés.™™® Q& prej vitit 1946, kur marrédhéniet diplomatike me dy fugité
peréndimore u prishén dhe misionet britanike dhe amerikane u pérzuné nga Shqipéria,

Hoxha nuk pati mé marrédhénie me ta. Amerikanét dhe britanikét u vendosén né Shqipéri
vetém né vitin 1991.** N& prishjen e marrédhénieve t& Shqipérisé me kéto shtete ndikoi edhe
Incidenti i Kanalit t&¢ Korfuzit ku humbén jetén 44 marinaré britaniké.'" Britania iu drejtua
gjykatés sé Hagés e cila né vendimin e saj pérfundimtar shpalli fajtore Shqipériné, mirépo ky
vendim nuk u njohé prej geverisé shqiptare.

Marrédhéniet e Shqipérisé me peréndimin Kishin mbetur té ngrira, pasi politika e jashtme
shqiptare u orientua thuajse térésisht nga Bashkimi Sovjetik e mé pas nga Kina. Qéndrime té
njejta geveria shqiptare mbajti edhe ndaj organizatave ndérkombétare botérore. Bashkésité
ekonomike financiare, si Tregu i Pérbashkét Evropian, Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka
Botérore etj. Ajo i quante pjellé té kapitalit t¢ madh peréndimor gé kishin pér géllim
skllavérimin ekonomik e politik té popujve té pazhvilluar. Por i vetmi vend peréndimor me té
cilin Shqipéria kishte marrédhénie normale ishte Franca, arsyeja gé e lidhte Shqipériné me
Francén ishte antiamerikanizmi i presidentit té saj De Gol, me Francén. Shqipéria kishte
marréveshje edhe né fushén e arsimit, tregtisé etj.

Neutraliteti né politikén e jashtme té Shqipérisé
Né sferén e marrédhénieve ndérkombétare, Shqipéria politikén e saj té jashtme e mbéshteste
né parimet proletare dhe me kété synohej: mbéshtetja e revolucionit botéror proletar,
vendosja e shogeérisé socialiste etj., parime té tjera ishin edhe ruajtja e sovranitetit dhe
integritetit territorial, parimi i reciprocitetit dhe fqinjésisé sé miré né marrédhéniet
ndérkombétare.® Megjithaté, edhe né kété aspekt ka pasur dallime, ku né shumé raste
Shqipéria politikén e saj té jashtme nuk e ka udhéhequr nga parimet proletare, si shembuj
ilustrativé mund t€ pérmenden deklarimi i Enver Hoxhés mé 1979 se “Izraeli éshté armik i
pérbashkét 1 shqiptaréve dhe arabéve” dhe pérkrahja edhe pse formalisht e revolucionit
islamik né Iran po né vitin 1979.*" Pas prishjes sé¢ marrédhénieve me Kinén diplomacia
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shqiptare u karakterizua nga njé pasivitet qé shprehej me mospjesémarrjen e Shqipérisé né
organizatat e konferencat ndérkombétare.

Kjo u manifestua garté me mospjesémarrjen e Shqipérisé né Konferencén pér Siguri dhe
Bashképunim Evropian, gé u mbajt né Helsinki té Finlandés mé 1975, Shqipéria ishte i vetmi
vend gé ndonése u ftua nuk mori pjesé né kété konferencé. Sa i pérket anés ekonomike kishte
disa marréveshje tregtare me shtete si: Austring, Italiné, Turginé, Jugosllaving, dhe Francén,
ndér eksportet mé té réndésishme ishte nafta dhe energjia elektrike e cila eksportohej
kryesisht né Greqi dhe Jugosllavi. Pas prishjes sé marrédhénieve shqiptaro-kineze u béné
pérpjekje fillimisht pér t’i ringjallur marrédhéniet ekonomiko-politike me vendet komuniste
té Evropés Lindore. Shqipéria kishte marrédhénie diplomatike me rreth 80 vende té botés, me
pérjashtim té SHBA, Britanisé, dhe RFGJ, dhe marrédhénie ekonomike me rreth 70 prej tyre.
Pengesé pér forcimin e marrédhénieve tregtare ishte kushtetuta e vitit 1976 e cila ndalonte
marrjen e kredive nga ana e shtetit shgiptar dhe ndalonte krijimin e ndérmarrjeve té
pérbashkéta ndérshtetérore. 8
Akuzat e shteteve peréndimore pér izolimin e Shqipérisé nuk ishin krejt té drejta sepse ishin
veté shtetet peréndimore gé vendosén né Konferencén e Jaltés mé 1945 se né influencén e
cilit bllok politik duhej té ishte Shqipéria.**® Jané ngritur shumé akuza se pas prishjes sé
marrédhénieve me Kinén, Enver Hoxha, e la Shqgipériné pa aleaté, por nuk duhet té harrojmé
se as kur Shqipéria doli nga Traktati i VVarshavés, as kur u prishén marrédhéniet me
Bashkimin Sovjetik, peréndimi heshti, nuk e “‘duartrokiti’’ as nuk e mbéshteti Shqipériné e
vogeél se mos zeméronte ariun rus me dhémbé atomiké apo Kinén e madhe.'?

Si pérfundim kur analizojmé periudhat e ndryshme historike, duhet té kemi parasysh njé gjé
shumeé té réndésishme, kushtet né té cilat éshté zhvilluar ajo periudhé historike. Sepse,
shpesheré né historiografi béhet gabim duke analizuar té kaluarén me konceptet dhe logjikén
bashkékohore té sé tashmes. Me kété dua té them, si pér shembull, kur analizojmé
marrédhéniet ndérkombétare té Shqipérisé né vitet 1945-1978, duhet té kemi parasysh
Shqipériné e pasluftés me ekonomi té shkatérruar dhe pozitén ndérkombétare pafavorshme,
si¢ ndodh né té shumtén e rasteve fugia ekonomike apo ushtarake pércakton edhe rolin e
diplomacisé sé njé vendi. Né kété rast Shqipéria nuk mund té kishte rol diplomatik té
réndésishém pasi i mungonin aspektet e tilla. Andaj, ajo nuk ishte né gjendje té bénte
zgjedhje tjetér té pérshtatshme vecse té krijonte migési me cilindo vend gé kishte mundési.
Nése analizojmé politikén e fugive té médha té késaj periudhe, do té shohim se Shqipéria
ishte pércaktuar q€ t’i pérkiste Bllokut Lindor ende pa pérfunduar Lufta e Dyté Botérore,
sepse midis Fugive té Médha ishin pércaktuar zonat e influencimit politik. Nga kjo mund té
konstatohet, se marrédhéniet ndérkombétare té Shqipérisé, nuk vareshin nga déshira e saj, por
nga mundésia dhe pércaktimi i Fugive té Médha. Njé rast pér t’u riorientuar Shqipéria kah
shtetet peréndimore ishte kur u prishén marrédhéniet me Bashkimin Sovjetik, por né Shqipéri
tashmé ishte konsoliduar sistemi komunist, duke marré parasysh gjendjen ekonomike-
diplomatike, lidhja e migésisé me Kinén nuk ishte krejt e padobishme, sepse mundésoi pér
njé kohé modernizimin e vendit. Nga ana tjetér edhe largésia gjeografike, bénte gé Kina mos
té rrezikonte pavarésiné e Shqipérisé.

Sa i pérket ¢éshtjes, se pse Shqipéria nuk u bashkua me Kosovén, mendoj duhet té kemi
parasysh aspektet politike, ushtarake dhe ekonomike. Ndérsa, shtrohet pyetja, a kishte
mundési dhe kapacitete reale q¢€ Shqipéria t’i kundérvihej Jugosllavisé, mund té konstatoj, se
né asnjé aspekt pércaktues, Shqipéria nuk ishte né epérsi. Ajo e kishte té pasigurté veté

18 Vep, e cit, Ramiz Alia, Jeta ime kujtime, f. 274.

19 Nexhmije Hoxha, Jeta ime me Enverin 2, ( Tirang, neraida, 2001), f. 293.
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Po aty, f. 294.
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ekzistencén e saj si shtet, duke pasur pérballé njé Jugosllavi shumé mé té zhvilluar, mé té
konsoliduar dhe mé té madhe.

Armiqgésité vazhduan me vendet fginje, si Jugosllaviné dhe Greqiné, sepse kéto vazhdimisht
propagandonin né dém té Shqipérisé. Kéto nuk e bénin njé gjé tillé pér shkak té sistemit té
geverisjes sé Shqipérisé, por pér shkak té retorikés dhe projekteve té tyre tradicionale. Kjo
béri gé edhe vendet peréndimore edhe até pak interes gé kishin pér Shqipéring, té mos e
aktualizonin si ¢éshtje. Duke marré parasysh gjitha kéto rrethana, diplomacia shqgiptare nuk
do té mund té faktorizohej mé shumé, té kishte rol dhe ndikim mé té madh né Ballkan.
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8.Femrat e panatyrshme: Shmangiet nga normat morale viktoriane né
romanin Armadel té Uillki Kollinsit
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Abstrakt

Kur ballafagohej me dhunén femérore, shoqéria viktoriane ishte e prirur té ofronte
justifikime pér sjellje brutale dhe agresive té femrés, duke u pérpjekur qé t'i aryetonte disa
gjéra.

Lodli dhe Hester Detrixhi jané shembuj té pérkryer té déshirés pér té dhéné disa arsye rreth
aktit dhunues té femrave. Kjo mungesé e déshirés pér té mos fajsuar femrén rrjedh pjesérisht
nga fakti se femrat konsideroheshin si edukatore, dhe si dhénése té jetés e jo si rrémbyese té
jetés. Mirépo, kur ishte e qarté se nuk kishte arsyetime, p.sh mbi ¢menduriné dhe sjelljen
pérdhunuese té femrés, ajo konsiderohej si e jashtézakonshme, e panatyrshme, pothuajse si
ndonjé pérbindésh.

Nocionet “kriminele e lindur” ose “néné foshnjévrasése” i pérkasin kategorisé sé femrés sé
ligé apo té panatyrshme. Kéto gra duket se ishin pa arsyetime dhe shpjegime, késhtu qé
shogéria viktoriane i konsideronte si té jashtézakonshme sepse sjellia e tyre ishte né
kundérshtim me moralin viktorian té gruas dhe té nénés. Ndérsa njé kundérvajtje apo shkelje
e ligjit mund té kuptohej dhe sqarohej, gruaja e cila shkelte ligjin disa heré, si¢ ishte rasti i
Lidia Guillt né romanin “Armadel,” konsiderohej si jonormale dhe e panatyrshme. Né fakt,
romani “Armadel” e Uillki Kollinsit analizon figurén e femrés qé simbolizon aspektin e
rrezikshém dhe hipokrit té kriminalitetit feméror. Ndérsa ajo shtiret si simbol i idealit
viktorian, apo si “femér engjéllore”, nén sipérfaqe gélojné té palara, keqbérje dhe vrazhdési.

Fjalé kyge (Keywords): femrat e panatyrshme, femra kriminele, norma morale, periudha
viktoriane.

1. Hyrja

Meqé né periudhén viktoriane femra ideale konsiderohej si njé modele e virtytit,
femra kriminale ndéshkohej shumé mé rrepté se burrat kriminel&, sepse burri konsiderohej
se mund té bénte vepra dhe aventura né jetén e tij. Né té vérteté, krimineli mashkull kishte
shkakun, justifikimin, kurajon, vlerén fizike dhe shkathtésiné dhe nuk ishte larg koncepteve
burrérore. Ndryshe nga kjo piképamje, femra pér veprime analoge vazhdimisht i kundérvihej
ligjit dhe tregonte vetém vecorité negative té femrave. Femra kriminele shkaktonte njé
kundérpérgjigje shumé té fugishme emocionale té shoqgérisé kur bénte mékate; e keqgja e saj
dénohej shumé mé rrepté sesa krimi mashkullor. Normat kulturore té shoqérisé, té cilat
kérkonin nga gruaja mirésjellje, modesti, bindje, respekt, paprekéshméri dhe mbrojtje,
konsideroheshin si gardiané moralé té vecorive té erréta té femrés, mirépo kur njé femér
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béhej e pakujdesshme né shogéri dhe nuk u pérmbahej normave té gruas viktoriane, ajo
konsiderohej se i nénshtrohej anéve té liga té natyrés sé saj, sepse “nén fasadén e
dashurisé, femra e ndershme shpaloste anét e saj té erréta dhe sjelljet e sé ligés” (Zedner,
41).

2. Teksti kryesor

Nga fundi i shekullit XIX u shfag koncepti i ,moralit indifferent” qé kishte té bénte
me femrat kriminele. Mé 1890, Havellok Ellis e pérkufizoi kriminelen e pavetédijshme si njé
kriminele instiktive dhe té zakonshme e cila nuk kishte brejtje té ndérgjegjes (124). Ky
sqarim i ngarkonte me faj femrat té cilat mohonin “idealin feméror” dhe dukej se ishin té
privuara nga vetérespekti duke shpérfillur rendin shogéror.

Romani “Armadel” e Uillki Kollinsit analizon figurén e femrés gé simbolizon aspektin e
rrezikshém dhe hipokrit té kriminalitetit feméror. Ndérsa ajo shtiret si simbol i idealit
viktorian, apo si “femér engjéllore”, nén sipérfage gélojné té palara, keqbérje dhe vrazhdési.
Lidia Villti gé nga fillimi e deri né fund éshté njé kriminele, interesat, manipulimet dhe
pasionet e sé cilés jané té dukshme. “Armadeli,” éshté njé vepér gé tregon shmangiet nga
normat viktoriane. Kollinsi e pérdoré Lidia Guilltin si njé grua té kege e cila i sfidon normat
besimtare me njé vrull té madh. Kur u botua romani sé pari me 1866, Lidia Guvillti
pérshkruhej né vepér si “njé ndér femrat mé té poshtéra, déshirat dhe veprimet e sé cilés i
kané hedhur njé hije té zezé romanit” (Hughes, 158).

Né té pérkohshmen “Spectator” redaktori e sulmonte Kollinsin pér arsye se:

“...I ka tejkaluar kufijté e asaj qé quhet dinjitet dhe ka revoltuar ¢do ndjenjé
humane, meqé heroina e tij éshté njé femér mé e ndyré se laviret népér rrugé. Ajo i ka
mbushur 35 vjet dhe népérmjet Merit, falsifikimeve, vrasjeve, viedhjeve, bigamisé, burgimit
dhe pérpjekjes pér té béré vetévrasje, mbeti e gjallé pa pasur asnjé gjurmé né bukuriné e
saj” (Boyle, 170).

Kuptohet gé idea se njé grua e bukur ishte né gjendje té kryente krime té
neveritshme ishte njé dukuri shumé shqetésuese pér ndérgjegjen dhe moralin viktorian.
Lidia Guillti éshté njé grua e bukur me njé té kaluar té shémtuar dhe té coroditur. Krimin e
paré e filloi duke falsifikuar njé letér, kur ishte né moshén 12 vjecare. Mé pas, kur dérgohet
né shkollén frénge, Kollinsi shkruan se kishte ndodhur njé skandal, kur ligjéruesi francez i
muzikeés i Lidias (i cili ishte i martuar dhe kishte fémijé) orvatet té béjé vetévrasje dhe mé
voné ¢mendet. Pas mbarimit té shkollés, Lidia hyn né manastir por até e pérjashtojné pér
arsye se “prifti ishte i bindur se né té kishte hyré djalli” (A, 523). Mé pas Lidia shogérohet me
batakcinj, mashtrues dhe keqbérés. Ndérkaq, ajo martohet, por e helmon burrin pér shkak
se e kishte gélluar me kamxhik né fytyré; pastaj gjen njé dashnor. Pér krimin e béré ajo
dénohet me vdekje, mirépo ministri i Punéve té Mbrendshme e ndryshon dénimin e saj. Né
vijim, ajo merr pjesé né njé grabitje; pasi ia falin dénimin me vdekje, ajo mbetet né burg pér
gabitjen e bankés. Pikérisht né kété pjesé té romanit, zhvillohet linja kryesore e subjektit,
kur Lidia maskohet si guvernante dhe shérben te zonjusha Mirloji, familja e sé cilés kishte
marré njé vilé né pronén Thorp Ambrozi. Lidia éshté maskuar si guvernante, me géllim qgé t'i
afrohet Allen Armadelit, pasuriné e té cilit ajo déshiron ta pérvetésojé. Plani i saj ishte gé ta
mashtronte dhe ta shtinte né doré Armadelin duke u martuar me té. Por Ozias Miduinter (i
qguajtur po ashtu Allen Armadel) bie né dashuri me Lidian. Kjo nuk e luhaté vendimin e saj.
Sé kéndejmi, ajo vendos té martohet me Miduinterin me emrin e Allen Armadelit pér ta
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vraré Allen Armadelin e vérteté i cili éshté pronar i Thorp Ambrozit. Pasi ta kryente kété
puné, ajo kishte ndérmend ta mohonte marrédhénien e saj me Ozias Miduinterin (né té
vérteté ajo u martua me té me emrin e Armadelit jo té Miduinterit) dhe prandaj vendoset
né Thorp Ambrozi, si njé vejushé e re me emrin zonja Allen Armadel. Lidia Gvillti éshté e
portretizuar si njé kriminele egoiste dhe karrieriste. Ndérsa, Kollinsi e pérshkruan Lidian si
egoiste, ai nuk gabon, por njéherésh vazhdon ta portretizojé até si “viktimé té njé sistemi
shoqéror indiferent, té korruptuar dhe hipokrit” (Boyle, 170).

Perspektiva e dyfishté me té cilén Kolinsi e paraget Lidian pasqyron besimin e
shoqérisé né mirésiné femérore. Kur éshté e shtrénguar ta pranojé aftésiné e saj pér dhunég,
shogéria ka njé lloj tendence gé té jap justifikime pér sjelljen e saj. Kollinsi e shkatérron
veprimtariné e Lidias, sepse nuk éshté Lidia, por zonja Oldersho (njé sharlatane e cila e ka
rritur Lidien jetime) e cila manipulon me intriga pér mashtrimin e Armadelit. Ajo po késhtu e
késhillon Lidian gé té vendoset prané Armadelit, duke punuar si guvernante e zonjushés
Mirloi (A, 164-165).

Pérvec késaj, Kollinsi e pérfshin edhe nocionin e fatit dhe e kritikon mungesén e
veprimit nga ana e Lidias. Zonja Oldershou i thoté Lidias se me té vérteté duket se veté fati
ndihmoi gé Lidia ta luante rolin e zonjés Armadeli té Thorp Ambrozit. Kollinsi pérmend
shpesh nocionin e fatit né romanin e tij. Miduinteri, bie fjala, e pyet veten se a éshté ai njé
instrument né duart e fatit apo njé instrument né dorén e Hyjnisé (A, 103). Né kuadrin e
nocionit té fatit éshté edhe sugjerimi gé parashikon se Lidia éshté né duart e fatit, jo njé
kriminele me pérvojé e cila bén komplot pér ta vraré Armadelin. Miduinteri me ngulmim
pohon se aktet e Lidias jané né duart e fatit dhe prandaj thoté me vete: “Ajo qé éshté pér t'u
béré, do té béhet. Cfaré duhet té béjé uné me té dhe cfaré ka Lidia té béjé me té?” (A, 416).
Mé né fund, Lidia i beson fatit kur shkruan né ditarin e saj: “Sikur t&€ mund ta anashkaloja até
gé mé ka caktuar fati té béj” (A, 438).

Fakti qé prindérit e Lidias jané té panjohur e pérforcon nocionin e misterit rreth saj.
C'éshté e vérteta, askush nuk e di se kush éshté me té vérteté Lidia Guillti. Autori véren: ajo
mund té jeté bija e ndonjé shitési té zakonshém. Rrethanat mund té jené mjaft romantike
por edhe mjaft té réndomta. Trashégimia e saj éshté e panjohur térésisht, gjé gé paraqget njé
hamendesim pér opinionin dhe vlerat viktoriane. Prindérit e Lidia Guilltit mbeten njé mister.
Ekziston mundésia qé ajo mund té jeté ose anétare e klasés mé té larté ose pjesétare e
klasés sé& ulét. Pér mé tepér, Lidia shogérohet me dr. Daunvordin té cilin narratori e
konsideron si njé njeri g€ mendon se fshehtésité njeriu duhet t'i ruajé pér vete dhe jo pér té
tjerét (A, 340).

Simbolikisht kjo e pérforcon edhe mé shumé misterin dhe sekretin e trashégimisé sé
Lidias. Prejardhja e Lidia Guilltit mbetet njé mister i mbuluar me heshtje. Sidogofté, né
shogériné ku sundojné klasat, prejardhja dhe trashégimia e pasigurt shkakton shgetésim.
Fakti se Lidia, si anétare e klasés sé ulét, éshté né gjendje ta fshehé veten dhe ta kapércej
barrierén klasore éshté mjaft shgetésuese. Pérveg késaj, Lidia éshté e zonja ta fshehé edhe
karakterin e saj si kriminele pas idesé sé respektabilitetit, t& marré pozitén e guvernantes
dhe té pérpiget ta marré edhe titullin e njé “zonje” té klasés sé larté. Késhtu, Lidia Guillt
paraget njé kércénim pér klasat “e respektuara” té shekullit XIX té Anglisé. E kaluara
kriminale e zonjushés Guillt shérben si njé ndotje dhe njollosje potenciale e atyre anétaréve
té klasave té respektuara, me té cilét shogérohet ajo. Ekzistonte frika se po té depértonin
anétarét e klasave mé té uléta né mesin e klasave té mesme dhe té larta, ata do ti
dobésonin kéto klasa dhe do té pérhapnin papastértiné morale dhe fizike.
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Késhtu Lidia Guillt simbolizon nocionin e mashtrimit fizik dhe moral, si¢c vé né dukje
dhe veté autori: “Pér Lidia Guilltin ¢do gjé ishte né rregull, ¢do gjé ishte e garté né sipérfaqe.
Ndérkaq, ¢do gjé ishte e kalbur dhe e ¢oroditur nén sipérfage” (A, 524). Ndérsa sa pér sy e
fage, Lidia dukej si njé grua elegante dhe térhegése, si njé grua zemérbardhg, né té vérteté
ajo ishte “njé aventuriere e klasés mé té larté, njé grua pa asnjé vleré dhe tejet e
rrezikshme” (A, 362). Lidia nuk éshté vetém njé produkt i prindérve té panjohur, ajo éshté
edhe njé produkt i shogérisé. Késhtu ajo sfidon normat e trashégimisé dhe té pérkatésisé
klasore. Lidia Guillt, si njé grua e njollosur dhe e pérjashtuar nga shoqéria, e vazhdon
karrierén e saj kriminale (Barickman, 133). Lidia si bigamiste, vrasése, falsifikatore dhe
mashtruese edhe né moshén 35 vjecare, pasi u gjykua dhe u dénua pér vrasje dhe pér
vjedhje, éshté ende e bukur dhe fatale (Altick, 323).

Kritikét viktoriané kané shkruar shpesh pér bukuriné e Lidia Guilltit, né kundérvénie
me té kéqijat e saj. Si¢ duket, viktorianét besonin se natyra kriminale e femrés sé njollosur
duhet té pasqyrohet edhe né pamjen e saj fizike. Lidia Guillt, éshté njé grua e bukur me njé
natyré té pabesé. Né librin e tij “Burgjet Kriminele” Henri Meji thekson se “femra kriminale
pasi ka mbetur pa asnjé vleré morale, pér t'i pérmbajtur prirjet dhe veprimet e saja
shtazarake shndérrohet né kafshé té egér pa pasur fuginé pér t’i frenuar keqbérjet e saj”
(zedner, 41-42). Si pér ironi, pikérisht natyra shtazarake dhe e ulét e femrés i shqetésonte
meshkujt. Ndérkaq, pikérisht ana e errét dhe e rrezikshme e Lidias né té njéjtén kohé
magjepsé dhe triumfon. Bojli thoté se “zonjusha Gvilld né marrédhéniet e saj me
Miduinterin, Armadelin dhe me shogériné né pérgjithési, pérfagéson zhvillimin e prozés sé
ndjenjave gé pérbéhet prej té mirés dhe té keqes sé njé femre, ose té njé krijese engjéllore
dhe njé tigreshe” (167).

Shkrimtari pérdor disa krahasime me kafshé kur e pérshkruan Lidia Guilltin. Ajo,
duke ecur népér rrugé, e con fustanin deri né bel pér t'u ruajtur prej papastértisé sé rrugés
dhe e vazhdon rrugén e saj e hareshme dhe krenar, si macja qé shkon rrugés sé saj pasi ta
keté frikésuar miun (A, 379). Ajo pérshkruhet si njé femér delikate viktoriane qé zotéron njé
dinakéri vrastare. Po késhtu, pérdorimi i lokucioneve “e ngriti fustanin“ sugjeron
ekzistencén e njé gruaje pasionante dhe erotike me njé pamje engjéllore.

Pikérisht kjo bukuri sensuale, epshore dhe kafshérore e bén zonjushén Guillt
mahnitése dhe joshése. Lidias i kujtohet: “I pashé syté e médhenj e té zinj té Miduinterit gé
shkélgenin né muzg, duke e pérpiré me sy qé nga koka e deri te kémbét... kérko nga uné ¢’'té
duash,” péshpériste ai (A, 415).

Pushteti dhe ndikimi i Hetit mbi meshkujt mbéshteten né bukuriné e saj féminore;
gjithashtu, natyra erotike e Lidias sé rritur pérbén bazén e pushtetit té saj mbi meshkujt.
Miduinteri i pérgjigjet Lidias: “Ta kam frikén” (A, 416). Até e joshé kotelja, mirépo e frikéson
tigresha. Miduinteri éshté i mahnitur me fuginé magnetike té seksualitetit té Lidia Guiltit,
por njékohésisht ka friké nga natyra e vérteté e njé gruaje qé fshihet nén bukuriné e saj.
Sensualiteti i Lidia Guiltit pérshkruhet edhe me pamjen e saj fizike: “Flokét e saj vezullonin
pér bukuri dhe kishin nuanca té vecanta té cilat popujt e veriut nuk i harrojné. Ajo éshté
ngjyra e kuge. Buzét e saj ishin sensuale dhe joshése”.

Flokét e kuge ishin shenjé e gruas sé rrezikshme né periudhén viktoriane. Ricard
Altiku shkruan se né dramat e Mesjetés demonét dhe djajté zakonisht kishin floké té kuqge
(316). Flokét e kuqge té Lidias autori i pérdor si sugjerim i pasionit dhe i rrezikut té njé krijese
sfiduese dhe tunduese. Bukuria e Lidia Guilltit e gérshetuar me pasionin e rrezikshém té saj,
e bén até tejet térhegése pér meshkujt. Kalikofi pohon se pér shumé vézhgues viktoriané
hijeshia e femrave vrastare rritej apo krijohej nga pasionet e tyre kriminale, erotike dhe
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térbuese. Lidia Guillti shfrytézon fuginé e bukurisé sé saj sensuale si mjet pér té arritur
pozité shogérore dhe pasuri. Njé pjesé e magjepsjes sé Lidia Guilltit pér meshkujt gjendet jo
vetém né fshehjen e natyrés sé vérteté té bukurisé sé saj, por edhe né fshehjen e fytyrés sé
saj pas vellos. Fakti se fytyra pas vellos éshté pjesérisht ose térésisht e errét dhe duket disi
misterioze dhe magjepsése. Velloja shérben jo vetém si simbol i mashtrimit té Lidias por
edhe si simbol i dualitetit té saj. Né ditarin e saj ajo shkruan:

“Ndérsa po kalonte koha, uné fillova té ndjehem tepér e emocionuar... ja ku isha aty
me Armadelin, duke biseduar me njé ton té hapur té lehté, migésor dhe duke menduar téré
kohén se si do ta eliminoja nga rruga ime e jetés kur té vinte casti i volitshém, ashtu si do té
fshija njé njollé né xhaketén time.... né até cast, mé vlonte gjaku, m’u skugén mollézat e
fages... m’u desh ta Iéshoj vellon gé ta fshehé fytyrén prej tij” (A, 486). Lidia Guillti pas vellos
s’ka dyshim se nuk éshté ajo Lidia Guillti gé e sheh bota. Velloja shérben qgé ta fshehé ajo
natyrén e saj té mbrendshme dhe qéllimet e saj djallézore. Velloja éshté edhe simbol e asaj
gé pretendon té jeté zonjusha Guilt. Né rini, pasi kishte kaluar ca kohé né manastir, Lidia
kishte vendosur té€ mbante vello. Velloja e ndershmérisé qé rekomandonte kisha isshte pé
Lidian mjet pér té ruajtur fshehtésiné e saj. Mirépo si zoti Bashvud, pasi u informua pér té
kaluarén e saj, ashtu edhe lexuesi mund té thoné: “Zonjusha Guillt e veshur si murgeshé
éshté njé dukuri femérore té cilén nuk mund ta shihni shpesh. Femrat jané krijesa té
guditshme” (A, 523).

Falé kalimit prej vetés sé treté né vetén e paré té Lidia Guilltit, “shogéria e
respektuar njihet me botén néntokésore, té pérshkruar me téré ndyrésiné dhe degradimin e
saj” (Hughes, 157).

Njékohésisht, pikérisht népérmjet teknikés sé narracionit né veten e parég, lexuesi ka
mundési té kuptojé, madje té tregojé edhe mirékuptim pér Lidia Guilltin. Kalimi i simpatisé
tek protagonistja negative éshté béré edhe nga njé pjesé e kritikéve té romanit. Berikmani,
Mekdonaldi dhe Starku né librin e tyre Corrupt Relations: Dickens, Thackery, Trollope,
Collins, and the Victorian Sexual System: “(Marrédhéniet korruptuese: Dikensi, Thekéri,
Trollopi, Kollinsi, dhe Sistemi Seksual Viktorian) thoné: Ajo gé i shqetésonte kritikét nuk
ishte emocionimi nga krijesa té tilla si Lidia Guillti, por konstatimi i tyre se autori Kollins e
kishte véné até né epigendrén e romanit né até ményré gé ajo zgjonte simpatiné e lexuesit
dhe duke béré kété sfidonte edhe traditén konvencionale shogérore” (134).

Pikérisht né saje té narracionit né vetén e paré, lexuesi do t’'ia dalé mbané té futet né
mendjen e Lidia Guiltit dhe ta kuptojé me dashamirési dilemén e saj, Ndérsa bie né sy ana e
errét e intrigave dhe makinacioneve té Lidias pér ta shténé né doré pronén e Thorp
Ambrozit népérmjet vrasjes dhe mashtrimit, por ana humane e Lidias éshté né konflikt me
dashuriné e Miduinterit.

Né saje té narracionit té Lidias, lexuesi éshté né gjendje ta kuptojé ndryshimin e
géndrimit té saj:

“29, korrik... Pér paké sa nuk e tradhtova veten. Doja t’'i thosha me zé té lartg,
:“Génjeshtral Cdo gjé éshté génjeshtér! Uné jam djalli né formé njeriu! Martohu mé miré
me femrén mé té poshtér té rrugéve dhe do té kesh njé grua mé té miré se uné!” (A, 490).

Beritmen, Mekdonalldi dhe Starku pohojné se megjithése Lidia Guillt bén krime,
vrasje, dhe falsifikime, ajo sfidon konceptin viktorian té moralit, nga se ajo i bén krimet pa
brejtjen e ndérgjegjes, pikérisht si njé grua e njollosur. Kjo piképamje, megjithaté duket se
nuk i ka parasysh mendimet tjera té Lidias si dhe vdekjen e saj si viktimé.

Kur Lidia e ka té garté se Miduinteri do té jeté viktimé e helmimit, té cilin ajo ka
ndérmend ta pérdoré kundér Allen Armadelit, ajo ndérhyn me géllim gé ta shpétojé jetén e
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Miduinterit: “Jeto, engjélli im! Téré jetén e ke pérpara, njé jeté té lumtur dhe té ndershme,
né qofté se té liroj uné!” (A, 666).

3. Pérfundime

Ky veprim zbulon faktin se Lidia ka ndérgjegje, dhe e thekson vullnetin e Lidia Guilltit
gé ta flijojé veten e saj pér hatér té Miduinterit. Pérmes vetévrasjes, ajo i shmanget tradités
viktoriane, sipas té cilés femra e njollosur né fund duhet té vdesé. Lidia Guillti me déshiré té
singerté vendos té béjé vetévrasje si njé lloj akti vetflijues pér nder té njeriut té cilin e
dashuron, e jo si pasojé e turpit apo e damkosjes pér shkak té jetés sé shthurur. Vdekjen e
saj nuk e imponon dénimi i shogérisé, sepse vdekja e saj éshté njé akt i vetédijshém i saj.
Ndoshta lexuesi mund té vendosé vet, nése ai éshté njé akt i vetflijimit té ndérgjegjshém
apo éshté njé akt i fundit rebelues té Lidia Guilltit. Ndonése akti i krimit té Lidia Guilltit
mund té konsiderohet si i jashtézakonshém, mbetet fakti gé krimet jané megjithaté rezultat
i natyrshém i njé shogérie ku jetonin femrat. Piképamjet e pabaza dhe té padrejta pér
graté, sé bashku me pengesat shogérore me té cilat ballafagohen kéto gra, jané kryesisht
pérgjegjése pér veprimet e tilla té grave. Ndérsa ato nuk jané engjéllushe, nuk mund té
thuhet se jané djallézore. Kéto gra u pérballén me luftén pér mbijetesé né kuadrin e njé
kulture e cila kérkonte izolim té rrepté dhe zbatimin e normave konvencionale.

Me qé Lidia vendosi gqé t'i cenojé botékuptimet konvencionale mbi té drejtat e grave
dhe pérdorin mjete e ményra té dhunshme pér arritjien e pikésynimeve té tyre, ajo u
stigmatizua, u izolua, u mallkua dhe u débua; gofté me vetédije, qofté me fuqiné e ligjit, ajo
u eliminua nga shoqéria e respektuar angleze.

Sé kéndejmi Lidia Guillt né romanin e sipérpérmendur éshté portret jo i natyrshém i
gruas viktoriane. Nga ana tjetér, éshté e bukur dhe e shkathét dhe ka déshiré té madhe qé
ta tejkalojé klasén e saj té prejardhjes, pa marré parasysh barrierat dhe pengesat shogérore.
Ajo zakonisht gjykohet pér shkak té anashkalimit té jetés sé femrés ideale, nga njéra anég,
dhe pér shkak té akteve kriminale, nga ana tjetér. Po késhtu, ndérsa kéto gra mund té jené
konsideruar si té panatyrshme, rruga qé merr secila prej tyre pér ta zgjidhur dilemén e saj
éshté pasojé e kufizimeve gé u imponohen nga shogéria viktoriane.
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9.Mbrojtja e dhunés né familje

Msc. Besmir Nikqi

Zyrtar ligjor, Drejtorati pér Arsim - Komuna Pejé
Qendra Kerkimore Zhvillimore PEJA

Bsc.Milot Blakaj
Qendra Kerkimore Zhvillimore PEJA

Hyrje

Dhuna né familje né ditét né té cilat jetojmé po béhet gjithnjé e mé shgetésuese. Familja si
njé rrjet i raporteve primare, hapésira e kohés sé liré, éshté vendii shprehjes legjitime té té
jetuarit té konflikteve dhe frustimeve. Né té paraqgiten shqetésime dhe dalin né pah vuajtjet.
Aty ku agresiviteti paraqitet si njé rrezik pér pérbérit e veté familjes. Dhuna né familje
zakonisht pérkufizohet si dhuné e cila shfaget né vendbanime private né mes té
bashkéshortéve. Pérderisa shumica e akteve té dhunés né familje kryhen kundér grave ose
fémijéve, kjo dhuné mund té drejtohet edhe kundér bashkébanuesve té tjeré, sikurse jané
burrat dhe té moshuarit.

Dhuna né familje éshté njé ményré e sjelljes,e cila zbatohet dhe tolerohet nga shumé
shogéri. Déshmité kané treguar se dhuna né familje éshté céshtje e zgjedhjes dhe nuk
rezulton vetém nga keqpérdorimi i alkoolit apo substancave narkotike, sémundjes fizike apo
mendore, sjelljes sé pakontrolluar apo problemeve né lidhje me to. Sjelljet e zakonshme té
kryesve té dhunés né familje pérfshijné pérpjekjet pér té kontrolluar viktimat e tyre,
nénvleftésuar efektet e dhunés, fajésimin e viktimave té tyre pér dhuné dhe mohimin e
veprimeve té tyre.

Kryesit mund té sillen né ményré té geté né sferén publike dhe né gjykaté, por privatisht
vazhdojné ushtrimin e dhunés dhe shpesh besojné se kané té drejté té pérdorin dhunén.
Sipas Regjistrit gjygésor té Kosovés mbi urdhéresat pér mbrojtje, “viktimat zakonisht e
konsiderojné dhunén né familje si dicka unike gé u ndodh atyre dhe fajésojné veten pér
dhunén e ushtruar, duke racionalizuar abuzimin.

Prandaj dhuna né familje bart njé kosto té larté pér shoqéring, pérfshiré shpenzimet pér
kujdes shéndetésor, polici, ndjekje penale, gjykim, nivel té arsimit dhe té punésimit,
humbjes sé ditéve té punés (gé ndikojné né BPV), produktivitet dhe ndihmé sociale pér
viktimat. Krijimi i njé kulture pa dhuné siguron njé zhvillim té liré dhe té sigurt pér ¢do
anétar té shogérisé. PEr mé tepér, né njé fazé afatgjate mungesa e dhunés éshté mé pak e
kushtueshme pér shtetin, i cili duhet té investoj né parandalim, mbrojtje dhe ndjekje té
akteve té dhunés né familje. Duke reaguar ndaj dhunés e cila manifestohet né shtépité tona,
shteti mund té dérgojé njé mesazh té qarté se nuk do té tolerojé akte té tilla dhe do té
ofrojé njé mirégenie pér ¢do gytetar té tij.

Familja paraget njé sistem kompleks, né té cilén veprojné individé, role, pérgjegjési dhe
detyra. Béhet fjalé pér njé sistem té pércaktuar nga pengesa té llojit afektiv, né té cilin
veprojné gofté efekte positive (né té cilat mund té pérmendim respektin, ndarjen e gjérave
té mira, dashuriné....) dhe efektet negative (né té cilat mund té pérmendim urrejtjen,
abuzimin, dhunén, perversionin). Familja paraqet, si definim njé nga sferat pér mbrojtje
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potenciale té anétaréve té saj, por mund té paraqgitet edhe si njé dukuri negative dhe njé
ambient armigésor dhe i rrezikshém pér integritetin fizik dhe psiqik té subjekteve qé béjné
pjesé né té. Cfaré ndodh né raste té tilla? Kush do té duhej té bénte dicka pér zvogélimin e
késaj dukurie? A jané té mjaftueshme ligjet dhe rregulloret pér ti dhéné fund dhunés né
familje né Kosoveé?

Kéto jané ¢éshtje té cilat do ti diskutojmé gjaté shtjellimit té késaj teme.

1.1 Korniza ligjore e Kosovés pér mbrojtjen dhe ndjekjen penale té dhunés né familje

Pasi gé dhuna mund té shfaget né forma té ndryshme, varésisht nga shteti, konteksti,
kultura dhe lidhjet ndér-familjare, ¢cdo shtet éshté pérgjegjés pér krijimin e mekanizmave té
duhur ligjoré dhe institucional pér t'u pérgjigjur ndaj akteve té dhunés né familje brenda
kornizés sé ligjeve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut. Pér té pérmbushur obligimin e
tyre, autoritetet e Kosovés kané miratuar disa ligje pér té adresuar c¢éshtjen e dhunés né
familje. Né vitin 2003, UNMIK-u ka shpallur Rregulloren pér ndryshimin e ligjit né fuqil21
Neni 3 i Konventés thekson né ményré té veganté se “askush nuk mund té jeté subjekt i
torturés ose trajtimit poshtérues ose dénimi ky éshté njé kombinim me nenin 1, i cili i
obligon shtetet té “té sigurojné ¢dokujt nén juridiksionin e tyre gézimin e té drejtave dhe
lirive té definuara né KEDN;j,” kérkon gé shtetet si obligim pozitiv, té parandalojné torturén
ose sjelljen degraduese né kontekstin vendor.

E drejta zakonore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;j), neni 3, kérkon qé
autoritet publike té ndérmarrin masa té duhura pér té siguruar qé individét nuk jané subject
i trajtimit poshtérues (pérfshiré dhunén né familje) nga persona privat. Korniza ligjore duhet
té mbrojé viktimat né situata té tilla.

Sipas késaj deklarate, person mund té konsiderohet njé viktimé “pavarésisht asaj nése kryesi
i veprés éshté identifikuar, kapur, ndjekur penalisht apo dénuar dhe pavarésisht lidhjes
familjare né mes té kryesit té veprés dhe viktimés.

MEé tej, “viktimé” do té thoté personat “té cilét né ményré individuale apo kolektive jané
Iénduar, pérfshiré dhunén fizike apo |éndimin mendor, vuajtje emocionale, humbjen
ekonomike apo shkeljen e té drejtave té tyre themelore, pérmes veprimeve apo gabimeve
to cilat jané né shkelje té ligjeve penale né funksion brenda shteteve.”

Né deklaraté u kérkohet shteteve anétare gé té njohin obligimin e tyre pér té parandaluar,
hetuar, dhe dénuar té gjitha aktet e dhunés né familje dhe té mbrojné viktimat e dhunés
familjare. Mé pas né maj té vitit 2003, UNMIK-u ka shpallur Rregulloren pér mbrojtjen
kundér dhunés né familje 2003/12, duke i dhéné gjykatave rolin kryesor né dhénien e
urdhrave pér mbrojtje si mjet juridik civil. Mé tej, Kodi Penal i Kosovés (KPK) dhe Kodi i
Procedurés Penale té Kosovés (KPPK) pércaktojné disa vepra penale té kryera né lidhje
familjare té cilat né procedurén penale mund té konsiderohen si dhuné né familje.122

Edhe pse KPK-ja vetvetiu nuk i kriminalizon aktet e dhunés né familje, sidoqofté ajo
pércakton disa vepra penale té cilat mund té konsiderohen si akte té dhunés né familje ose
gabime kur ato kryhen né lidhje familjare:

12 Mbrojtja kundér dhunés né familje (rregullorja e UNMIK-ut 2003/12, 7 maj 2003);

12 Theodore S, Orlin “Jurisprudenca e Ligjit té té drejtave té njériut”
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e Léndimi i lehté dhe i réndé trupor (neni 153 dhe 154 i KPK-sé);

Shtréngimi (neni 160);

Kanosja (neni 161);

Privimi i kundérligjshém nga liria (neni 162);

Dhunimi, pérfshiré dhunimin martesor dhe sulmin seksual (neni 193, 195);

Degradimi i integritetit seksual (neni 196);

Kegpérdorimi seksual i personave me g¢rregullime mendore a emocionale ose me paaftési
mendore (neni 197);

Rrémbimi i kundérligjshém i fémijés (neni 210);

Keqgtrajtimi apo braktisja e fémijés (neni 211);

Shkelja e detyrimeve familjare (nenet 212, 213);

Vendosja e skllavérisé, kushteve té ngjashme me skllavériné dhe e punés sé detyruar (neni
137); dhe

Veprat penale kundér pasurisé kur kryhen né lidhje familjare, pérfshiré veprat penale té
vjedhjes, shpérdorimi ose marrja e posedimit té pasurisé sé luajtshme té viktimés, pérfshiré
mashtrimin, sikurse dhe démet e shkaktuara né té drejtat pronésore (nenet 252, 253, 257,
258,260, 261).

Pér té ofruar mjete juridike civile dhe penale pér viktimat e dhunés né familje, ligji i
zbatueshém i Kosovés pérfshiné njé pérkufizim té gjeré té marrédhénieve familjare pér té
adresuar format e ndryshme té lidhjeve ndér-familjare qé mbizotérojné né Kosové. Prandaj,
aktet e dhunés né familje né Kosové mund té shfagen né mes té partneréve intim
jashtémartesor qé banojné sé bashku, dajés dhe mbesés, vjehrrit dhe nuses, dhe Rregullorja
e UNMIK 2003/01 mbi ndryshimin e ligjit né fuqi lidhur me veprat penale qé kané té béjné
me dhunén seksuale. Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/25 dhe 2003/26 dhe
ndryshuar me ligjet e Kuvendit té Kosovés, p.sh.,Ligji mbi ndryshimin e kodit té pérkohshém
penal té Kosovés, Ligji Nr. 03/L-02 dhe Ligji mbi ndryshimin e kodit té pérkohshém té
procedurés penale té Kosovés, Ligji Nr. 03/L-03 (6 néntor 2008). Ligje té tjera po ashtu
rregullojné forma té ndryshme té dhunés né familje té cilat ndodhin né publik ose né
procedura lidhur me kontestet familjare, sikurse éshté ligji mbi rendin dhe getésiné publike
(Gazeta Zyrtare e KSAK. Nr. 13/81.), Ligji i Kuvendit té Kosovés mbi Familjen, Nr. 2004/32,
etj.

Kéto nene jané té parapara né Kodin Penal té Kosovés né Kapitujt mbi: veprat penale kundér
jetés dhe trupit; kundér lirisé dhe té drejtave té personave; integritetit seksual; martesés
dhe familjes; pasurisé; dhe té drejtés ndérkombétare.123Rregullorja mbi Dhunén né Familje
e adreson problemin e dhunés né familje né mes té personave né lidhje familjare té cilét
ndajné njé banesé té pérbashkét ose jané prindér té fémijés.

Pérkundér perceptimeve ekzistuese né mesin e disa qytetaréve, njé ¢ift nuk ka nevojé té
keté certifikaté zyrtare té kurorézimit pér té jetuar né njé “lidhje familjare”dhe té jené té
dyshuar pér dhuné né familje124. Rregullorja pér mbrojtjen kundér dhunés né familje i
pérkufizon aktet e dhunés né familje dhe gabimet si baza pér léshimin e urdhrave pér
mbrojtje né procedurén e pérshpejtuar civile. Disa nga aktet e pérkufizuara né Rregullore

123 Shih definicionin e “lidhjes familjare” né Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2003/12, neni 1.1, dhe nenin 107(24)
té Kodit Penal t& Kosovés

124 Hamdi Podvorica, “E drejta Familjare ”, Prishtiné ,2005.
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krahasohen me veprat penale té shénuara né KPK gé kané pér géllim Iéshimin e urdhrave
pér mbrojtje. Aktet e tjera té shénuar né Rregullore e zgjerojné pérkufizimin e dhunés né
familje pér té rregulluar shfagje té ndryshme té akteve té dhunés né familje dhe ofrojné
mbrojtje kundér kétyre akteve. Sepse disa akte té cilat ekzistojné né Rregullore, por nuk
gjinden né legjislacionin penal té Kosovés, éshté kritikuar si njé zbrazéti né ofrimin e mjete
efikase juridike pér viktimat e dhunés né familje.125

Rregullorja i konsideron aktet e méposhtme si “akte té dhunés né familje”:

Shkaktimi i [éndimit trupor;

Marrédhénia seksuale ose keqtrajtimi seksual pa pélgim;

Qitja e personit tjetér né pozitén qé ai té frikésohet pér gjendjen e tij apo té saj fizike,
emocionale dhe ekonomike;

Rrémbimi;

Shkaktimi i démeve pasurore;

Kufizimi i kundérligjshém i lirisé sé |évizjes ndaj personit tjetér;

Hyrja me dhuné né pronén e personit tjetér;

Largimi me dhuné i personit tjetér nga banesa e pérbashkét;

Ndalimi i personit tjetér pér té hyré ose pér té dalé nga banesa e pérbashkét ose pérséritja e
vazhdueshme e sjelljeve me géllim té péruljes sé personit tjetér.

Vecanérisht, Rregullorja kérkon ndjekje sipas detyrés zyrtare (ex officio) pér shkak té
shkeljes sé urdhrit pér mbrojtje dhe Iéndimit té lehté trupor. Kodi i méparshém penal gé ka
hyré né fuqi pas Rregullores pér mbrojtjen kundér dhunés né familje. Kodi i ri i procedurés
penale té Kosovés ka larguar pjesén sipas sé cilés éshté kérkuar gé pala e démtuar té
parages njé shkresé né rastet e Iéndimit té lehté trupor.126

Prandaj Prokuroria éshté e detyruar gé té ndjeké sipas detyrés zyrtare veprat penale té
[Endimit té lehté trupor. Rregullorja pér mbrojtjen kundér dhunés né familje e adreson
nevojén pér mbrojtje té drejtave té viktimave té dhunés né familje i mundésuar njé gjyqgtari
g€ né proceduré civile té Iéshojé disa masa mbrojtése kundér kryesve té pretenduar.

Masat pérfshijné:

ndalimin gé kryesi t'i afrohet viktimés brenda njé distance té caktuar;

t'i ndalojé kryesit vizitimin e vendit té punés sé viktimés;

ndalimin e bezdisjes;

té urdhérojé kthimin e fémijés nén kujdesin e viktimés;

konfiskimin e arméve;

té urdhéroj kthimin e viktimés né banesén e pérbashkét; dhe/ose

té kérkoj nga kryesi té paguaj qirané pér viktimén né rastet e kércénimit té drejtpérdrejté
pér siguriné e viktimés dhe mirégenien e saj.

Kéto masa jané né dispozicion pérmes léshimit té tre llojeve té urdhrave pér mbroijtje:
Urdhéresat pér Mbrojtje Emergjente té Pérkohshme (UMEP), Urdhéresat pér Mbrojtje

125 Mbrojtja kundér dhunés né familje (rregullorja e UNMIK-ut 2003/12, 7 maj 2003)
126 Kodi Penal i Republikes se Kosoves, neni 153.
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Emergjente (UME) dhe Urdhéresat pér Mbrojtje (UM). Kodi Penal i KSAK dhe Kodi i
Procedurés Penale té ish Republikés Jugosllave.127 A PIT
Sipas Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje, pérgjegjésia primare né ofrimin e
mbrojtjes viktimave té dhunés né familje bie mbi gjykata.

Gjykata mund té léshoj dy lloje té urdhrave pér mbroijtje:

Urdhrat pér Mbrojtje Emergjente (UME) dhe
Urdhrat pér Mbrojtje (UM).

Dallimet né mes té urdhrave jané kohézgjatja pér té cilén ato zbatohen, afatet e gjykatave
pér té léshuar urdhrat pér mbrojtje dhe masat té cilat mund té aplikohen kundér kryesve.
Urdhrat pér mbrojtje e plotésojné njéri tjetrin me UME-né té |éshuar né proceduré té
shpejté né rastet kur siguria dhe mirégenia e viktimés konsiderohet té jené né rrezik. Nése
gjykata |éshon né ményreé té shpejté njé UME, kjo nuk e ndalon até qé sé pari té léshojé UM
né rast se viktima ose personi i autorizuar kérkon njé urdhér té tillé. UME-ja duhet té
Iéshohet brenda 24 oréve dhe duhet té konfirmohet brenda 48 oréve nga Iéshimi né seancé
té rregullt gjygésore té thirrur nga njé gjyqtaré i vetém né prani té viktimés dhe kryesit té
pretenduar. UM-ja |éshohet pér njé kohézgjatje maksimale prej 12 muaj dhe mund té
pérfshijé masa shtesé kundér kryerésit. Afati pér Iéshimin e UM-sé éshté 15 dité né seancé
té rregullt gjygésore dhe mé sé shumti mund té |éshohet pér 12 muaj.

Agjencia pér zbatimin e ligjit, Policia e Kosovés, éshté e obliguar té€ mbikéqgyré zbatimin
adekuat té UM-sé, gé pérfshin ndérmarrjen e masave né rast té shkeljes sé UM-sé.
Rregullorja po ashtu parasheh gé policia mund té Iéshoj njé lloj té treté t& UM-sé, Urdhrin
pér mbrojtje emergjente té pérkohshme (UMEP) pér njé periudhé prej 48 oréve kur
gjygtarét nuk jané né dispozicion, si¢ éshté rasti gjaté natés ose fundjavés.

1.2 Pozitat juridike né brendési té njé familjeje

Realizimi aktuak i vlerave té barazisé né fushéne e marrédhénieve familjare éshté frut i njé
evoluimi kompleks, né té cilin kané luajtur njé rol themelor faktorét politiké, ekonomikg,
social, kulturor dhe ato juridiké. Kalimi nga njé shogéri bujgésore né njé shoqéri té
industrializuar, nga njé regjim politik totalitar né njé regjim demokratik, me pasoja
evoluimin e moralit dhe té zakoneve, ka pércaktuar njé ndryshim té thellé té strukturés
familjare, duke rritur né kété ményré autonominé dhe pavarésiné e individéve brenda grupit
familjar.

Né bazé té evoluimit dhe krijimit té legjislacionit dhe té Shtetit, dhe né ballafagim me
familjen si njé institucion juridik128 jané krijuar principet e barazisé sé bashkéshortéve dhe
mos pranimit té principit herarkik i cili themelonte modelin e familjes tradicionale.

1.3 Té drejtat e familjes si té drejta themelore té njeriut

Definimi i pérbérjes sé familjes si shoqgéri natyrale (neni 29 pika 1) nénkupton njohjen e té
drejtave familjare si té drejta themelore té njeriut. Ndér to dy jané ato mé té réndésishmet,

127 Raporti i Misionit t¢ OSBE né Kosové, pjesa 6, “Té drejtat e viktimave. Rishikimi i sistemit té drejtésisé

penale 2000-2001 .
128 Alessio Aneschi, “Dhuna familjare ”, aspektet penale, civile dhe kriminologjike, 2009.

77



liria e gjithésecilit pér krijimin e familjes sipas zgjedhjes sé tij/asaj, dhe brenda késaj
familjeje té zhvillojé dhe krijojé personalitetin e tij/asaj né liri té ploté.

Té njohurit me interesat e realizuara né familje, si shogéri natyrale, jané thelbésore té
njeriut, shénon kufinjté e ndérhyrjes nga Shteti, i cili nuk mundet, né emér té interesave
publike, té tjetérsojé apo té ndalojé shprehjen e liré té individéve né sferén e tij familjare. |
takon individit té té realizojé vlerat e raporteve té tij familjare, ndérsa Shtetit i takon detyra
e ofrimit té kushteve pér zhvillimin e kétyre raporteve. Ndérhyrja e Shtetit pra drejtohet né
mbrojtjen e individit né familje.

Té drejtat e familjes jané personale, pérderisa jané té drejtuara ndaj mbrojtjes sé individit
dhe né interesat e tij morale dhe materiale. Personaliteti i ngushté i té drejtave té familjes
pérkthehet né mirékuptimin dhe respektin e ndérsjellté129. Ndér té tjera, nevoja e
stabilitetit té raporteve familjare dhe interesat e tyre jané themelore dhe duhet té&€ mbrohen
nga Shteti.

1.4 Té drejtat e personit brenda njé familjeje

Cdo individ ka te drejte té jeté i mbrojtur né brendési té sistemit familjar. Ligji ne Kosové né
fakt parasheh si té drejté themelore dhe té pacénueshme té njeriut né zhvillimin e ploté té
tij, né raportet sociale, né familje dhe né puné. Ky princip shprehet edhe né Kushtetuten e
Kosoves.

Ndér té tjera Konventa Europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té lirive
themelore (e datés 4 néntor 1950) shpreh té drejtén jetésore (neni 2), té drejtén e individit
pér tu martuar dhe pér té krijuar familje ( nenil2), dhe gjithashtu té drejtén e jetés private
dhe té asaj familjare (neni. 8). Edhe traktati i Bashkimit Europian (hyré né fugi mé 1 néntor
1993) parasheh mbrojtjen e té drejtave té njériut.

1.5 Té drejtat dhe obligimet e bashkéshortéve

Ligji né Kosové parasheh té drejtat dhe detyrimet e bashkéshortéve té cilét lidhin martesé.
Né ligjet té cilat ekzistonin mé herét dhe tanimé nuk jané né fuqi e shohin figurén e
bashkéshortit si njé kryefamiljar i cili duhet té mbrojé gruan, ta mbajé afér dhe ti sigurojé
asaj jetesén. Té drejtat dhe detyrimet e bashkéshortéve mund té lindin, respektivisht, né
favor té té dy bashkéshortéve dhe té fémijéve té lindur nga martesa e tyre.

Personat té cilét lidhin martesé kané té drejta dhe obligime dhe principi i besnikérisé, i
mirékuptimit, e dhénies sé té drejtés pér njéri tjetrin jané thelbésore gjaté lidhjes sé
martesés midis dy personave. Té dy bashkéshortét kané té drejtat dhe lirité e tyre té plota
né ushtrimin e profesionit, né pasuriné e cila ngrihet mbas datés sé martesés dhe gjithashtu
secili ka detyrimet e pérbashkéta né kété lidhje martesore.

1.6 Té drejtat dhe detyrimet prindérore ndaj fémijéve.
Edhe pérsa i pérket, fémijéve, shogéria ka filluar té kuptojé se marrédhéniet ndérmjet njé té

rrituri dhe njé fémije jo gjithmoné jané té bazuara né dashuri, né respekt. Shumé shpesh
dashuria ndaj fémijeve kthehet ose zévéndésohet nga dhuna e llojeve té ndryshme,

129 Suzan Murphy, “Defending our Lives — getting aéay from domestic violence and staying safe”, 1996
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dashuria ndaj fémijés nuk ndalon shfagjen e urrejtjes dhe agresivitetit té té rriturve dhe
éshté krijuar bindja se fémija éshté proné e prindérve dhe me té mund té béhet cfaré té
duan.

Prindérit jané té detyruar t'i rrisin fémijét, t'i edukojné dhe té kérkojné ti mésojné té jené té
arsimuar pér vetén dhe pér shogériné. FEmijét kané té drejtat e tyre. Shumé pak né vendin
toné flitet pér té drejtat e fémijéve dhe funksioni edukativ né shkolla éshté shumé pak efikas
né kété drejtim. FEmija duhet konsideruar si person i cili ka té drejtat130 e tij , dhe éshté njé
burim i té ardhmes.

Keqtrajtimet ndaj fémijéve apo shfrytézimi i fémijéve paraqget njé problematiké pér té gjithé
shogériné. Gjéja mé shgetésuese éshté se keqtrajtimet ndaj fémijévé nuk denoncohen ose
kéto raste jané té pakta. Ky problem béhet gjithnjé e mé i madh kur keqtrajtimet pérsériten,
nuk lajmérohen organet kompetente, trauma e fémijés vetém rritet dhe ajo mé e kege
éshté se lidhja midis viktimés dhe abuzuesit éshté lidhje familjare.

Pérderisa Qendrat pér punés sociale (QPS-té) kané pérgjegjési té ndryshme, puna e tyre né
vecanti sa i pérket viktimave té dhunés né familje gé i qasen drejtésisé pérfshiné aftésiné
pér té kérkuar Urdhrin Mbrojtés né rastet e dhunés né familje kur jané té pérfshiré fémijét.
QPS-té kané pérgjegjési ligjore qé té pérfagésojné interesat mé té mira té fémijés né
procedurat gjygésore. Né rastet civile, QPS-té ofrojné mendimin e tyre né lidhje me
kujdestariné e fémijés. Indirekt, QPS-té munden gjithashtu té ndikojné né gasjen né drejtési.
Sigurimi i asistencés sociale dhe/ose mbéshtetja e QPS-sé né rastet e kujdestarisé sé
fémijéve mund té béj ndryshim pér graté qé kérkojné lirim nga lidhjet familjare té
dhunshme dhe/ose té sigurojné kujdestariné e fémijéve té tyre. Neni 6 (2) i rregullores pér
mbrojtje kundér dhunés né familje. Njé numér i ligijeve udhéheqin shérbimet sociale né
ofrimin e mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje (do té thoté Ligji pér shérbimet sociale
dhe familjare, Ligji pér familje, rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje, etj.).

2.1 Dhuna né Familje — Fenomen antik

Dhuna né familje, né pjesén mé té madhe, paraqitet si njé fenomen maskilist, i cili lind nga
bindja se ata mund té dominojné té drejtat trupore, shpirtérore, ekonomike dhe
marrédhéniet me partneren. Nése gruaja né raste té tilla merr njé rol pasiv dhe viktimizues,
atéheré dhuna mund té arrijé nivele jonormale dhe kriminale. Ja se si shkruan njé grua pér
dhunén gé ka pésuar nga bashkéshorti padron i saj:"... jam né kufijt e rezistencés sime
psikologjike dhe fizike sepse kam duruar pér mé shumé se njézet vjet ¢do lloj ngacmimi,
dhune morale dhe materiale né mua dhe né jetén e fémijéve t€ mi nga ana e bashkéshortit
tim. Tani me rritjen e fémijéve té€ mi shoh se po afrohem drejt njé tragjedie mé té madhe se
sa ajo té cilén kam arritur ta shmang deri tani, e shoh veten té detyruar té marr masa dhe té
kérkoj ndihmén e autoriteteve pér té shmangur até gé mund té jeté e pashmangshme .....”
Vetém né kéto vitet e fundit fenomeni i dhunés né familje, dhe né veganti dhuna kundér
grave né familje (qofté ajo bashkéshortja, néna apo motra), éshté transformuar nga njé
céshtje private né njé problem publik. Deri pak dekada pérpara, mbi bazén e njé mjedisi
familjar té ndryshém nga ai i sotmi gruaja e cila denonconte131dhunén e pésuar né té shihej
si njé devijuese, njé grua ndryshe nga té tjerat e cila kishte déshtuar né detyrén e saj ndaj
familjes né mbaijtjen e familjes té bashkuar.

Megjithaté, dhuna e kuptuar si fizike, psikologjike, sociale, ekonomike dhe seksuale, e
ushtruar nga ana e njé subjekti mé té forté né pérballje me subjektin tjetér mé té dobét,

130 Philip Cook, *“ The hidden side of domestic violence”, 1999
B David Powilson, & Poul Trip, “Abuzimet shtépiake. Si té ndihmojmé?”’
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(gra, fémijé, té moshuarit,) éshté njé fenomen social me origjiné té kahershme. Ky fenomen
éshté studiuar né dekadat e fundit nga Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés132. Kéto studime
jané béré edhe né Europé. Analizat kané sjellé né drité ndryshimet kulturore dhe pasojat
direkte jané si rrjedhojé e ndérhyrjeve legjislative qoft & né nivel nacional dhe né até
internacional.

2.2. Llojet e dhunés familjare

Né njé kuptim mé té gjéré dhuna familjare nuk éshté kufizuar vetém né rrahjen e
bashkshortes si¢ mendohet zakonisht. Ajo mundé té marré trajta dhe forma té ndryshme siq
jané :133

Dhuna fizike.

Abuzimi fizik mundé té jeté shuplaka,rrahja,pérdredhja e krahut,gjuajtja,shtérgimi né
fyt,djegija,goditja,kércnimi me objekt,me armé,apo kércimi pér vrasje. Pérfshin gjithashtu
mohimin e nevojave bazé pér ekzistencé sig jané: ushqimi, gjumi, ndihma mjeksore,si dhe
cdo lloj akti dhune té krijuara pér té kontrolluar, bér keq, démtuar apo sulmuar fizikisht
partnerin.

Dhuna psikologjike

Abuzimi psikologjik pérfshin sjellje qé synojn frikésimin dhe persekutimin dhe merr formén e
kércnimeve, braktisjes apo ubuzimit, mbylljes né shtépi, mbajtjes nén kontroll, kércnime pér
ti marré fémijét, shkatérrim té pronés, izolim, privim, agresion verbal dhe poshtrime té
vazhdueshme. Kjo dhuné ka pér synim té degradoj, poshtérojé dhe té pérulé né publik apo
privatisht viktimén.

Dhuna ekonomike

Abuzimi ekonomik gé pérfshin veprime té tilla, si kontroll me anén e té ardhurave gé
sigurohen né familje, refuzim pér té kontribuar financiarisht, mohim té nevojave pér ushgim
dhe nevojave tjera bazé, kontroll i punésimit, etj.Viktima ka liri té kufizuar ose nuk ka fare,
nuk ka kontroll mbi té ardhurat familjare, duke e detyruar até té jeté e varun prej abuzuesit
pér para’ dhe mbijeté.

Dhuna seksuale

Abuzimi seksual shfaget si seks me dhuné pérmes kércnimit, frikésimit apo forcés fizike,
kryejes sé marrédhénieve seksuale me forcg, detyrimit pér té kryer mardhénie seksuale pa
déshiré, apo detyrimit pér té kryer mardhénie seksuale me té tjeré, sulmi fizik ndaj pjeséve
seksuale té trupit té gruas, ose bérja e komenteve seksuale pérulése dhe poshtruse. Kjo
pérfshin edhe cdo tentativé pér té detyruar me forcé bashkéshorten pér té kryer akte
seksuale kundér déshirés sé saj.

Dhuna shogérore

32 Suzan Murphy, “ Defending our Lives — getting aéay from domestic violence and staying safe”, 1996
133 Betty A Reardon, ““ Jo dhunés, toleranca pragu i pages”, 2001
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Izolimi shogéror i forcuar ose kontrolli shogéror, ku abuzuesi ndalon gruan e tij té keté
kontakte shoqérore, ose né ményr strikte kontrollon cdo kontakt me miqté ose me
familjaré, kufizon até cka bén gruaja, me ké takohet, cka lexon, ku shkon et;...

2.3 Cikli i dhunés familjare

Edhe pse né ményré té dukshme dhuna familjare ndodhé papritur me ose pa provokim, ajo
nuk éshté njé veprim i izoluar dhei pazakonté nga ana e abuzuesit apo ekzekutorit té
dhunés. Ajo manifestohet me sjellje para dhe pas incidentit sic vijon:134

Faza pérgaditore

Tensioni pérgaditet brenda ekzekutorit pér arsye té ndryshme sic jané jané presionet
familjare, streset e punés apo vet rrjedha e mendimeve té tij. Sjellja e tij béhet gjithnjé e mé
agresive dhe mé e ashpér, varésisht sa forté viktima pérpiget gé ta getésojé até. Né disa
raste disa individé kané njé seri sjelljesh té ndryshme ndaj kétij tensioni i cili mund té mos
pérfshijé pérdorimin e dhunés por né mardhénie abuzuese i I1é vend fazés né pritje.

Faza né pritje

Gjaté késaj faze gruaja ndjen se éshté nén kontrollin e burrit té saj, si rrjedhojé e fuqisé sé tij
fizike dhe kércnimeveté tij reale pér ti béré keq asaj. Sulmet e tij gojore do ta dobésojné
gruan mé tepér.

Faza shpérthyese

Né kété fazé, njé shpérthim dhune ndodhé nga ana e ekzekutorit e cila béhet zakonisht si
njé furi né vetvete e drejté. Kéto shpérthime kané tendencé té shpeshtohen né kohé.
Faza e pendimit

Pas sulmit bashkéshorti hyn né fazén e pendimit. Ai mundé té ndihet i turpéruar, fajtor, ose
edhe i friksuar pér pasojat. Megjithat ai do té mohojé ose nénvlerésojé dhunén dhe do té
refuzojé té marré pérgjegjsi pér véprimet e tij.

Ai mundé té thoté se ajo éshté pérgjegjése pér dhunén pasi e provokoi até, se ajo e meriton
até ose ai ge jashté kontrollit dhe nuk po kuptonte se cfar po bénte. Pér fat té keq, gruaja
shpesh ka tendencé té besoj kété "arsyetim", pér té ruajtur marrédhénien.

Faza e ndjekjes

Nése viktima largohet pas veprimit té dhunshém, ai zakonisht do té pérpiqget ti kthej
mendjen. Kjo éshté gjithashtu e njohur si faza e blerjes mrbrapsh, sepse ai do té pérpiget té
kthejé pas partneren e tij duke e mbushur me dhurata luksoze, duke u treguar i dashur dhe i
vémendshém, dhe duke i premtuar se nuk do ta Iéndojé pérséri. Ajo mund té kthehet duke

134 Alessio D aiuto, ** Dhuna né familje”, 2001.
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besuar se ai ka ndryshuar. Nése ajo vazhdon té refuzojé kthimin mbrapsht ai mund té
pérdoré kércnime dhe mé shumé dhuné.

Ai mund té kércénojé se do t'ia béj jetén tepér té véshtiré, pavarésisht nga varféria e tyre,
gjendja financiare, fémijét, té aférmit e té tjera. Kjo éshté periudha né té cilén ndodh numri
mé i madh i vrasjeve familjare. Nga ana tjetér ai mund té béhet si i pashpresése nuk mund
té ia dal pa té dhe kércénon me vetévrasje,vnése ajo nuk kthehet. Shumé gra kthehen duke
u ndjeré té kérkuara, ose ngaqé ato ndjejné se duhet té mbrojné até gé té mos i béj keq
vetes. Cifti kalon né fazén e muajit té mjaltit.

fémijéve, ndjekja duhet té reagoj né pajtim me kérkesat e ligjit né fuqi.
3.3 Késhilli Gjygésor i Kosovés — Pérmbledhje e rezultateve té rasteve penale

Pérmbledhje té rasteve penale pér vitin 2008

Rastet penale kundér krimeve kundér jetés dhe trupit rregullohen me nenin 146 — 157. Né
té gjitha rastet e poshtépérmendura kryerési i veprés dhe viktima jané né lidhje familjare.
Rastet penale té bartura nga viti 2007 ka géné 2.036

Rastet penale té iniciuara né vitin 2008 éshté 759

Numri i pérgjithshém i rasteve né vitin 2008 éshté 2.795

Nga kéto jané 482 jané raste té zgjidhura me aktgjykimin dhe pérfshijné:

Burgim — 52

Dénim me gjobé — 237

Dénim me kusht — 182

Vendime té tjera té gjykatés 10

Té falur 5

Aktgjykime té refuzuara 12

Té zgjidhura pérmes metodave té tjera 122

Numri i rasteve té pazgjidhura né vitin 2008 éshté 2.174 135
Neni Krime kundér jetés dhe trupit (NeneVit200) Kusht Burgosjr

Viti
VVitet Raste Pérfunduara | Pérfunduara AKUZA
né vijim Léndime Kércénime | Totali

2005 72 22 50 61 11 72
2006 73 53 13 60 13 73
2007 47 28 19 32 15 47
2008 47 28 19 38 9 47
2009 24 1 22 42 18 60
TOTALI 263 132 123 233 66 299
Rezultatet e gjykimeve té pérfunduara
Viti Gjob | Kusht. | Burgosj | Trajtim | Vérejtj | Palét Kryesi | Ri- total

a(€) e psikiatri | e e | kané éshté | gjykim | i

135 Burimi i té dhénave gjyqtar penalist, gjykata komunale, 2009
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k gjykaté | ndaluar falur
s procedur
e

2005 | 11 6 2 1 2 22
2006 | 35 17 2 1 1 1 2 59
2007 | 21 6 1 28
2008 | 21 7 28
2009 1 1 2
TOT

Burimi: Gjyqtar penalist, Gjykata Komunale, 2009157) / Léndim i lehté trupor (krysi dhe vik-
Llojet e rasteve tima jané né lidhje familjare) - 153

Neni Krime kundér jetésUMRI | PERGJITHSHEM | RASTEVE NE VITIN 2008 2,795

Pasi gé ligji éshté i garté né lidhje me dénimet qé duhet zbatuar né rastet e lIéndimeve
trupore né lidhjet familjare, éshté esenciale gé gjykatat té zbatojné ligjin né ményré
korrekte. As ndérmjetésimi dhe as pushimi i rasteve nuk duhet pérdorur nga gjykatat si
metoda pér zgjidhjen e rasteve penale. Mé paré, pérmes zbatimit té duhur té ligjit, gjykatat
kané mundésiné té ofrojné njé “rrugédalje” dhe kushte mé té mira pér gra (dhe burra) né
situata té dhunshme. Ndjekja e pérshtatshme dhe dénimi, té kombinuara me masa shtesé té
léshuara nga gjykatat komunale, sikurse alimentacioni, té drejtat pronésore, dhe pagesa e
girasé nga krysi, do té adresojné tutje disa nga shgetésimet e shfaqura nga gjyqtarét sa i
pérket alternativave né dispozicion pér gra pas qasjes né drejtési.

3.4 Shérbime psikologjike dhe mjekésore té vlefshme pér viktimat e dhunés né familje.

Shérbime psikologjike dhe mjekésore té vlefshme pér viktimat e dhunés né familje ofrohen
nga shoqéria civile. Shumé gra-viktima té dhunés e kané mé té lehté té drejtohen né
gendrat spitalore, sesa té paragiten né polici pér té béré denoncimin pérkatés. Spitalet,
shérbimet e urgjencés jané pikat e para ku drejtohen graté e abuzuara. Megjithaté, mungon
trajnimi i vazhdueshém pér specialistét gé té mundésohet evidentimi i shenjave kur ato jané
shenja té dhunés né kushtet familjare. Shérbimet psikologjike mbi vecantité e kétij target-
grupi nuk sigurohen. Sidoqofté, prania e psikologéve prané gendrave té shérbimit
shéndetésor pérbén njé hap pozitiv, por, jo rrallé, ndodh gé, kur kéto viktima paragiten né
gendrat spitalore, nuk shprehen me specialistét rreth shkageve té vérteta té€ démtimeve gé
kané pésuar.
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PERFUNDIMI

Dukuria e dhunés éshté e pranishme né familjen shqiptare. Pérllogaritja e shtrirjes sé késaj
dukurie té dhembshme éshté e véshtiré né kushtet kur mungojné té dhénat zyrtare, kur nuk
ka shérbime publike, kur nuk ka njé ligj gé e ndalon até, kur té dhénat grumbullohen vetém
nga njé palé burime, kur viktimat nuk denoncojné dhe kur shogéria né pérgjithési nuk éshté
ende gati pér t'i théné “Stop!” dhunés né familje.

Nga té dhénat qé burojné kryesisht nga shérbime e policisé dhe nga gjykatat, rezulton se
forma té dhunés gé takohen né mjediset shqiptare, jané ato klasiket: dhuné fizike, dhuné
emocionale, dhuné seksuale dhe dhuné ekonomike.

Mbizotérimi i kétyre formave ndryshon né varési té zonés, shkallés sé ndérgjegjésimit, si dhe
karakteristikave té viktimés dhe dhunuesit. Megjithaté, rezulton se format e
sipérpérmendura, né shumicén e rasteve takohen té kombinuara dhe jo té pastra.

Dhuna éshté njé dukuri e dhembshme e realitetit mbarébotéror dhe shogérohet me pasoja
te viktima. Nga dhuna vuajné jo vetém graté, por edhe fémijét, té moshuarit dhe veté
dhunuesi. Pasojat e dhunés mund té grupohen né pasoja té: shéndetit mendor, shéndetit
fizik dhe shéndetit riprodhues.

Faktorét gé ndikojné te dhuna jané té shumté dhe té shuméfishté. Ata mund té klasifikohen
si faktoré té nivelit makro, té familjes ose mikro dhe faktoré individualé. Né pérpjekje pér ta
konkretizuar mé tej natyrén e faktoréve ndikues mund té pérmendim situatén ekonomike,
politike, kulturén dhe norma te njé kulture té lidhura me dhunén, lévizjet demografike té
popullsisé, faktoré gé kané té béjné me familjen, si; modeli i prindérve, edukata, atmosfera,
si dhe faktoré personalé té lidhur me personalitetin e dhunuesit dhe té viktimés.

Situata aktuale mund té ndryshojé nése ligjet né Kosové nuk jané té aplikueshme vetém né
letér por ato duhet té implementohen dhe té jené né favor té atyre gé me té vérteté
pésojné dhunén né familje.Gjithashtu kjo kérkon ndérgjegjésim té publikut, té grupeve té
ndryshme sociale, té té gjitha moshave dhe té profesionistéve.
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REKOMANDIME

Me gjithé pérpjekjet serioze té shoqérisé civile, shtetit, medias dhe aktoréve té tjeré pér té
rritur ndérgjegjésimin e pérgjithshém shoqgéror né lidhje me problemin e dhunés ndaj gruas
né familje apo dhunés né familje né pérgjithési, rezultatet nuk jané optimiste.

Tradita, kultura pérbéjné faktoré gé veprojné né kah té kundért me kéto pérpjekje, e
ushqgejné, e justifikojné dhunén né familje dhe mbajné njé qéndrim indiferent ndaj saj duke
e trajtuar si njé ¢céshtje private dhe jo si ¢céshtje mbaréshogérore .

Duket se shogéria kosovare éshté larg njé reagimi jotolerant ndaj dhunés. Me gjithé arritjet
modeste, ajo vazhdon ta konsiderojé dhunén né familje si njé ¢éshtje qé nuk i takon askujt,
pérvec personave té pérfshiré né té dhe vetém atyre.

Kjo situaté kérkon né radhé té paré rritjen e ritmeve té punés pér ndérgjegjésimin e publikut
té gjeré pér ndryshimin e géndrimit dhe té vlerésimit té dhunés né familje.

Ndryshimet né mendési duhet té shogérohen me njé legjislacion gé té reflektojé mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, pa dallim race, gjinie apo statusi martesor. Legjislacioni é&shté
instrument sa mbrojtés, ag edhe me efekt parandalues.

Media éshté njé tjetér mjet qé mund té ndihmojé né rritjen e ndérgjegjésimit mbi kété
dukuri. Media, si ajo e shkruar, ashtu edhe elektronike, vitet e fundit éshté pérfshiré né
pérpjekje pér té promovuar baraziné gjinore, por ende éshté larg standardeve
bashkékohore. Né rekomandimet pér baraziné mes grave dhe burrave né Media té Késhillit
té Europés, roli i medias konsiderohet i réndésishém né formimin e géndrimeve dhe té
vlerave té individéve, si dhe njé instrument i dobishém pér té realizuar ndryshime sociale.
Pér té arritur kété synim fisnik, pér té formuar njé qéndrim té ri, vlera té reja, pér té
realizuar ndryshime té médha sociale, ajo duhet té pérballet me mendésiné ekzistuese, té
paragesé dimensionet e reja qé kané marré rolet gjinore né kulturén ekzistuese dhe
traditén, té pérballet me mungesén e profesionalizmit.
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10.Dénimi me gjobé ndaj veprave penale né republikén e Magedonisé

PhD candidate, Nurten Kala Dauti
International University of Struga
Faculty law,teaching assistant
n.kala@eust.edu.mk

Abstrakt
Dénimi si sanksion pér pengimin e kriminalitetit dhe sjelljeve té rrezikshme né shogéri, té

cilat rrezikonin interest e pérgjithshme, vlerat e individit dhe té shoqérisé, ekziston gé né
shogérité primitive. Lirité dhe té drejtat e qytetaréve mbrohen me Kushtetuté si akti mé i
larté juridik-politik I njé vendi dhe me kodin penal pozitiv té vendit. Q& t& mund té shqiptohet
dhe té zbatohet njé denim me gjobé, sé pari duhet té ekzistoj vepra penale. Pasi ekziston
vepra penale shihet a jané plotésuar kushtet pér shqgiptimin e dénimit me gjobé, béhet matja e
tij dhe cili &shté géllimi gé duhet té arrihet me kété sanksion té shqgiptuar gé ekzekutohet.
Dénimi me gjobé bén pjesé né grupin e dénimeve pasurore.

Fjalét kyge: vepér penale, dénimi me gjobé, kryesi, pérgjegjési penale.

Zbatueshméria dhe ekzekutimi i dénimi me gjobé

Dénimi me gjobé éshté dénim i cili shqiptohet dhe ekzekutohet mé sé shpeshti pas dénimit
me burgim né praktikén gjygésore té shteteve té ndryshme té botés. Lidhur me ekzekutimin e
tij né praktikén gjyqgésore nuk ka probleme té vecanta kur personi i dénuar né ményré
vullnetare e zbaton kété dénim, gjegjésisht e paguan gjobén me té cilén éshté dénuar nga
gjykata kompetente.**®

Problemi shfaget atéheré kur personi i dénuar me gjobé nuk e pérmbush detyrimin
vullnetarisht atéheré shteti éshté i obliguar ti vé né funksion instrumetat e tjeré si¢ éshté
ekzekutimi i detyreshém té dénimit me gjobé. Gjykata kompetente pas shqgiptimit té dénimit
me gjobé e informon té dénuarin ,pér numrin e llogarisé ku duhet té& paguhet dhe inervalin
kohoré deri kur duhet t& pérmbushet obligimi. Nése e sheh té arsyeshme gjykata mund tia

mundésoj pérmbylljen e detyrimit ta béj edhe me késte.

Zbatueshméria e dénimit me gjobé sipas Kodit penal né Magedoni
E drejta bashkékohore penale né shtetiné toné dhe shtetet fginje kthehet nga dénimi me gjobé

si njé prej alternativave kryesore té dénimit me burgim. Eshté piképyetje nése ky kéthim i

Bealili Ragip. “Penologjia shkenca mbiekzekutimin e sanksioneve penale”,Prishting,2005,fq.251
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tillé mund té keté sukses nése njékohésisht nuk kthehet né funksionin e dyfishté té dénimit
me gjobé: plotsimin e karakterit publik juridik té dénimit edhe né interes té té dénuarit.
Kérkesat e pasurisé siguronen me kéthimin e léndéve ose me konfiskimin e shfrytézimit té
pasurisé ose démshpérblimin e dénimit.

Nga njéra ané dénimi me gjobé do té thoté zvoglim i pasurisé sé kryerésit,por nga ana tjetér
gé éshté e réndésishme, zvoglimi i kétillé i pasurisé duhet té keté pasoja mé afat gjaté né
pakésimin e mundésisé sé kryerésit pér harxhime dhe pér plotésimin e nevojave té tij gé kané
ekuivalencé té t& hollave.*® Nga kjo vijmé né konkluzion se dénimi me gjobé ka veprim
afatgjaté ashtu gé i dénuari e ndien si kufizim personal.

Né KPM, pér dénimin me gjobé jané pércaktuar disa karakteristika té pérgjithshme:**®

e Karakteristikat themelore té denimit me gjobé duhet té zbatohen né kohén kur
shqiptohet dhe zbatohet ky dénim kryersit té vepres penale.

e Dénimi duhet té jeté personal. Nga kjo kuptohet gé dénimi dhe pasoja e tij té duhet té
godas kryersin e veprés penale, por jo edhe té aférmit e tij. Megjithése pasojat
negative e dénimit ndikoj edhe té te aférmit e té denuarit, éshte e pérshtatshme qé té
shqiptohet ai dénim qé pasoja e tij ndikon mé pak té té afermit e kryersit.

e Dénimi duhet té jeté human. Nga kjo kuptohet gqé ndaj té dénuarit t¢ mos béhen
mundime dhe pérbuzje duke i shkaktuar pasoja fizike dhe pasikike né shéndetin e tij.
Duhet garantuar dhe respektuar personalitetin dhe dinjitetin e njeriut, jetén si dhe
integritetin truport té dénuarit.

e Dénimi duhet té jeté i ligjshém. Dénimi duhet té jeté i pércaktuar me ligj, kétu duhe
vlen té theksohet parimi i ligjshmérise (nulla poena sine lege). Cdo dénim qé
shqiptohet duhet té jeté i paraparé mé ligj si dhe té jeté pércaktuar lloji dhe lartésija.

e Dénimi duhet té shgiptohet nga orgni i caktuar shtetéror - Gjykata, e cila éshte organi
shtétror i posacém qé bén shqiptimin e dénimit né procedure gjyésore.

e Dénimi duhet té jeté proporcional mé peshén e veprés penale si dhe me shkallén e
pérgjegjésis penale té kryerésit. Proporcionaliteti dhe drejtésija shprehet duke maré
parasysh jo vetém peshén e veprés penale, por duhet mare edhe rethana tjera

subjektive dhe objektive si sjelljen, jetén si dhe rethana tjera né lidhje me té dénuarin.

70smani Afrim, ”Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve”,Shkup,2013,fq. 238-239

¥ ttp://juridiksi.e-monsite.com/fage/e-drejta-penale/leksione/matja-e-denimit.html
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e Dénimi duhet té jeté njélloj pér gjithé kryersit e vepreave penale, duke mos maré
parasysh gjininé, racén, nacionalitetin, fené, kombésing, gjuhén, etj. Ky tipar
konsiston né véninen e barazisé né mes kryersve pérpara ligjit dhe gjykatés.

e Dénimi duhet té jeté i ndaré, ai duket ti ngjasoj veprés dhe kryersit té veprés,
varésisht pesha e veprés, rrethanat né té cilat ajo éshté kryer si dhe shkallés se
rrezikshmérisé sé kryersit té veprés , dénimi ndahet se si ai mund té shqiptohet né
maseé té vogel ose té madhe.

e Dénimi duhet té jeté i revokueshém, me kété denim jepet mundési té béj revokim té
dénimit né té gjitha rastet kur konstatohet se shqiptimi i dénimit ka gené pasoj e disa
provave té rrejshme né procedurén gjygésore.

e Dénimi duhet té jeté i pérmisueshém, kjo shprehet né rastet kur dénimi éshté shqiptuar
né kundrshtim me ligjin pér arsye té déshmisé sé rrejshme, ky tipar i dénimit éshté
prezent mé se shumti te dénimet pasurore.

e Dénimi duhet té jeté i zévendesueshém, sipas kétij tipari mund té kuptojmé té gjithé
rastet té bazuara ku mund té zévendésohet dénimi me ndonjé dénim tjetér, por mé
gellim gé dénimi tjetér i shqiptuar té arrij géllimin e dénim mé me sukses.

Pra, dénimi gé i shqiptohet kryersit duhet té godas vetém até, qofté me kufizim lirie qofté

me dénim me para. Ligjérisht ndalohen torturimet apo malltretimet fiziko-psigike té té

dénuarit, do me théné edhe pse éshté i dénuar duhet té respektohet dinjiteti dhe
personaliteti i tij si individ. Q& té konsiderohet vepér penale veprimi i kryesit duhet gé mé
paré té jeté pércaktuar e tillé né ligj, nése nuk éshté e pércaktuar mé paré né ligj atéheré
nuk kemi té bé&jmé me vepér penale. Poashtu, dénimi duhet té jeté i revokueshém nése

gjykata ka shqiptuar aktgjykim dénues duke u bazuar né prova té rrejshme. Zévendésimi i

dénimit me dénim tjetér mund té béhet vetém me géllim qé té keté sukses ndaj kryersit.

Qéllimi i gjobés si dénim
E drejta joné penale i pérkrah teorité e pérziera né lidhje me géllimin e dénimit. Kjo mund té
shihet nga dispozitat me té cilat pérfshihet kjo ¢éshtje.
Né nenin 32 té Kodit Penal t&¢ R.M éshté pércaktuar géllimi i pérgjithshém i dénimit. Né
kété dispozité éshté paraparé se géllimet e dénimit pérvec realizimit té drejtésisé té ndara
jané:
1. Pengimi i kryerésit té kryej vepra penale dhe riedukimi i tij dhe

2. Né ményré edukative té ndikoj ndaj té tjeréve té mos kryejné vepra penale.
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Si¢ shihet nga dispozitat e lartépermendura té kodit penal, del garté se e drejta joné e
pérveteson preventivén e posagcme dhe té pérgjithshme si géllim té denimit.

Pra, pérve¢ qé té pengohet kryesi gé mos béhet recidivist, po ashtu té ndikojé gé edhe té
tjerét mos kryejné vepra penale.

Preventiva e posacme shprehet né parag. 1 té nenit 32 te kodit penal né té cilén si géllim i
dénimit parashihet ‘“Parandalim 1 kryersit t€ veprés té kryej vepra penale dhe rehabilitim 1 tij”,
ndérsa preventiva e pérgjithshme €shté pércaktuar né€ parag.2 té nenit t&é njéjté, ku thuhet se
géllimi i dénimit éshté té parandaloj personat e tjeré gé té mos kryejné vepra penale,
pérkatesisht ndikimi preventiv ndaj té tjeréve gé té mos kryejné vepra penale”.

Qéllimi i preventivés sé pérgjithshme apo gjenerale té dénimit, i cili &shté sublimuar né kodin
penal me postulatin gé té ushtrojé ndikim edukativ ndaj té tjeréve, arrihet edhe me njé atribut
té dénimit , i cili shprehimisht nuk é&shté theksuar né kodin penal, mirépo ai &shté imanent né
té. Ky éshté né fakt efekti frikesues i dénimit ndaj kryersve té mundshém té veprave penale.
Rrjedhimisht me faktin se pér ¢do vepér penale éshté paraparé dénimi gé do ti shqiptohet
kryersit té veprés penale, kjo éshté njé lloj kanosje dhe si e tillé ushtron edhe efekte
frikesuese. Shumé persona nuk kryené vepra penale ngase e diné se do té ndéshkohen
dhe késhtu krahas privimeve tjera, do té humbasin dhe autoritetin gé gezojné né shogéri. *°
Parashikimi i dénimit té veprave penale té kryera me veprim ose me mosveprim ndikon né
respektimin e rendit shtetéror nga qytatarét si rezultat i frikés sé sanksionimit.

Né kuadér té prevendivés gjenerale, e drejta penale synon gé té ushtrojé funksionin etiké dhe
pérgjegjésiné né shoqeéri. Shqiptimi i dénimit personave gé e kané shkelur dhe cenuar
moralin e shogérisé népérmjet krimit, géllimi i dénimit kétu del se éshté aspirat pérmbrojtje
té moralit né shogéri.

Nga gjithé kjo gé u tha mé larté lind pyetja: a thua krahas preventivés gjenerale dhe speciale
si géllim i dénimit éshté edhe hakmarrja?

Pérgjigjia valide né kéto dilema nuk mund té jepet duke u mbéshtetur vetém né dispozitat e
nenit 32 t&¢ KPM, né té cilat shprehimisht flitet pér géllimin e dénimit, por duhet té merren
parasysh té gjitha dispozitat e kodit penal si dhe disa parime té pérgjithshme té sé drejtés
penale, té cilat né menyré té térthorté i referohen dhe e zgjidhin kété céshtje.

Né dispozitat e pérgjithshme penale juridike, lloji dhe lartésia e dénimit pércaktohet sipas

intensitetit dhe sasisé sé té keqes- démit, gé kryersi i veprés penale i ka shkaktuar individit

139Kambovski, Vllado.” E drejta penale pjesa e pérgjithshme, Shkup, 2006,fq. 888-890
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dhe shoqgerisé. Sé kéndjemi, del garté se edhe sot e késaj dite, edhe pse né pérmasa mé té
vogla né krahasim me té kaluarén, dénimi pérmbané né vete edhe njé dozé té hakmarrjes.
Mirépo, hakmarrja, si géllim i dénimit nuk mund té kuptohet ashtu ¢faré ka géné para disa
shekujve, e sidomos né mesjeté. Pérkundrazi né té drejtén penale bashkohore, hakmarja duhet
kuptuar edhe trajtuar si géllim gé né shoqéri té arrihet drejtésia, ngase akoma jetojmé né
kohén e cila kérkon gé pér vepra penale mé té rénda té shgiptohen dénime té renda. Mirépo
pérmbushja e kétij postulati duhet té sendértohet né menyré racionale e jo afektive pér tu
pérmbushur géllimet e dénimit si preventivé individuale por edhe si preventiv e
pérgjithshme.
Né té kaluarén sanksionimi ka géné me karakter hakmarrés, kjo vérehet mé sé miri né
funksionimin e té drejtés sé Talionit, ku vlenin parimet sy pér sy, dhémb pér dnémb, ndérsa
tani géllimi hakmarrés éshté gé té vijet drejtésia né vend, té respektohen normat shogérore
dhe friksimi i kryersve potencial se do té ndéshkohen pér veprimet gé jané pércaktuar gé mé
paré si verpime té kundér ligjshme.
Nga gjithé kjo gé u tha mé sipér, mund té pérfundojmé se dénimi, krahas géllimit té
preventivés individuale dhe té pérgjithshme duhet té& pérmbush edhe géllimin e drejtesiseé.
Sipas Kodit penal té Magedonisé nuk éshté i pérgjegjshém kryerési gé gjaté kohés sé kryerjes
sé veprés penale nuk ka mundur té kuptojé réndésiné e veprés sé tij ose nuk ka mundur té
udhéheq me veprimet e tij pér shkak té sémundjes sé pérhershme ose té pérkohshme psikike
0se pengesave tjera té rénda psikike.
Njé ndér kushtet tjera pér shqiptimin e dénimit me gjobé éshté edhe fajésia si element
subjektiv i veprés penale, me té cilén nénkuptohet se ndéshkohen vetém kryesit e fajshém té
veprave penale. Njé person konsiderohet se veprén e ka kryer me faj né rastet kur ka ditur se
né veprimin apo né mosveprimin e tij do té shkaktoj pasojé té ndalur.

Kushtet pér shqgiptimin e dénimit me gjobé
Pér shqiptimin e dénimit me gjobé né bazé té Kodit Penal dhe ligjeve tjera né fugi , duhet
zbatuar rregullat té pérgjithshme té shqiptimit, duke mos i shqiptuar kéto dénime si ményré
diskriminimi duke u bazuar né racé, ngjyrén e lékurés, gjininé, kéndvéshtrimeve politike,
prejardhjes etnike, pérkatésisé fetare, fisit, arsimimit, moshés, apo nivelit material e pasuror.
Baza jurike e shqgiptimit té dénimeve me gjobé si dénime plotésuese, géndron te
rrezikshméria permanente e individéve gé né té ardhmen té kryejné vepra penale té tjera, pra
frika se kéto persona do té jené recidivist.
Sipas KPM si kusht pér shgiptimin e dénimit me gjobé éshté edhe pérgjegjshméria e
kryerésit, gé né kohén e kryerjes sé véprén penale, kryerési ka gené né até gjendje psikike gé
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té kuptojé, té jeté i vetédijshém pér réndésiné dhe pasojén e veprés gé kryen dhe éshté né
gjendje té kontrollojé sjelljet e tij.
Ligji sgaron po ashtu se nuk éshté i pérgjegjshém kryerési gé gjaté kohés sé kryerjes sé
veprés penale nuk ka mundur té kuptojé réndésiné e veprés sé tij ose nuk ka mundur té
udhéheq me veprimet e tij pér shkak té sémundjes sé pérhershme ose té pérkohshme psikike
0se pengesave tjera té rénda psikike.
Sipas autorit Ismet Saliu né té drejtén penale, kryerési qé éshté me probleme psigike mendore
nuk mban pérgjegjési penale pér veprimin e kryer, por edhe ky parim ka pérjashtim apo
klauzulén kur vjen né shprehje e ashtuquajtura faza Lucida intervala( momenti i ndrigimit té
mendjes) atéheré ai person ka pérgjegjési.'*°
Pra, pérvec pérgjegjésisé sé kryesit njé rol mjafté té réndésishém luajn edhe rrethanat né té
cilat éshté shkaktuar vepra penale.
Nje ndér kushtet tjera pér shqiptimin e dénimit me gjobé éshté edhe fajésia si element
subjektiv i veprés penale, me té cilén nénkuptohet se ndéshkohen vetém kryesit e fajshém té
veprave penale. Njé person konsiderohet se veprén e ka kryer me faj né rastet kur ka ditur se
né veprimin apo né mosveprimin e tij do té shkaktoj pasojé té ndalur.
Por nése vepra penale vjen si pasojé e mbrojtjes sé nevojshme atéheré edhe pse vepromi i
pérmban elementet e figurés sé veprés penale, ai nuk do té mbaj pérgjegjési penale.
Njé kusht tjetér pér shqiptimin e dénimit me gjobé jané edhe mundésité pasurore dhe
personale té kryerésit, & dénimi me gjobé i shqiptuar té jeté i barazpeshuar me gjendjen e
tij pasurore, si dhe obligimet tjera familjare té kryerésit qé té shqiptohet dénimi me gjobé.
Shqgiptimi i denimit me gjobé

Qé té mund té shgiptohet dénimi me gobé ndaj kryerésit té veprés penale, duhet té& béhet
matja e dénimeve duke marré ne konsideraté té gjitha rrethanat né ménryré gé kryesit ti
caktohet ashtu dénimi pér nga lloj dhe lartésia i cili do ti pérgjigjej peshés sé veprés sé kryer
dhe rrezikshmérisé shoqérore té kryesit dhe pérmes sé cilés mé sé miri do té mund té
realizohet géllimi i denimit. Né pércaktimin e dénimit kryesit t& veprés penale marrin pjesé
organet e ndryshme shtetérore né ményra té ndryshme késhtu gé, dallohen:

1) ligjore,2)gjygésore, 3) administrative.
Pérvec késaj ndarje teorike juridike dallohen edhe matja e veganté té dénimeve dhe ate té

rregullt.

95aliu, Ismet.”E drejta penale pjesa e pérgjithshme” Prishtiné, 2005, fq.87
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Pércaktimi (matja) ligjore e dénimeve - Kjo éshté matja té cilén e béné ligjdhénési

me rastin e percaktimit té veprés penale né ligj. Pérkatsisht duke inkriminuar disa sjellje si
vepra penale ligjdhénési né bazé té pérgjithsiméve té numrit t¢ madh té formave konkrete té
manifestimit té njé sjellje t¢ démshme shogérore, pércakton veprén penale si nocion abstrakt i
pérgjithshém té pércaktimit té abstraktit té veprave té caktuara penale .Né até ményré dénimi
i caktuar i pérgjigjet shkallés sé pérgjithshme té rrezikshmérisé shogérore té veprave penale
té marrura si abstrakte.Egzistojné disa ményra té matjes ligjore té deniméve: 1) sistemi i
papérrcakrtueshmérisé absolute té dénimeve; 2) sistemi i percaktimit absolut, t¢ dénimeve;3)
sistemi relativ i percaktimit té dénimeve .*4*

Sistemi i pa pércaktueshmérisé absolute té dénimeve egziston kur ligjdhénési nuk e
pérshkruan dénimin pér veprén penale , vetém se i lejon gjykatés gé né bazé té bindjes sé
vlersimit té vet té vendos mbi dénimin dhe lartésin e tij té cilin do té e shqgiptoj ndaj kryesit té
veprés penale .

Pérvec késaj ligji nuk percakton kurrfaré rregulla mbi matjen e dénimit e as qé paraget
ndonjé kufizim para gjykatés.

Sistemi absolute 1 pércaktimit t¢ dénimeve egziston kur ligjdhénési percakton llojin dhe
lartésiné e dénimeve pér vepra penale individuale , ashtu gé gjykata éshté e obliguar té
shgipton denimin ashtu si¢ éshté i pércaktuar né ligj né momentin kur e konstaton se éshté
kryer vepra penale pér té cilin éshté i paraparé ai denim.

Sistemi relativ i pércaktimit t& deniméve egziston kur ligjdhénési e pércakton llojin e
deniméve si dhe minimumin dhe maksimumin e dozés sé denimit pér secilén vepér penale,
duke i pércaktuar ashtu kufijté brenda té ciléve gjykata mund té sillet te shqiptimi i deniméve
pér ¢do rast konkret .

Kufijté e pércaktuar késisoj té denimit pér secilén vepér penale paragesin minimumin dhe
maksimumin e vecanté . Minimumi i vecanté pércakton kufirin e poshtém kurse maksimumi i
vecanté paraget kufirin e epérm . Jasht kétyre kufijvegjykata nuk mund té shqgiptoj dénimin
pér veprén pér té cilén éshté pércaktuar ai denim. Ekziston edhe i ashtuquajturi minimum i
pérgjithshem dhe maksimum i pérgjithshém pérmes té ciléve né pjesén e pérgjithshme té
ligjit penal pércaktohen kufijté e disa dénimeve.

Minimumi i pérgjithshém pércakton kufirin e poshtém nén té cilin ky lloj i denimit nuk mund
té shqiptohet kurse maksimumi i pérgjithshém, kufirin e epérm mbi té cilin ai lloji denimit

nuk mund té shqgiptohet.

“http://juridiksi.e-monsite.com/fage/e-drejta-penale/leksione/matja-e-denimit.html
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Sé fundit ligjdhénési mundé té veprojé ashtu gé mund té pecaktojé vetém llojin e dénimit i
cili do té shqiptohet pér llojin e caktuar té veprave penale pa e pércaktuar as minimumin e
vecanté e as maksimumin e vecanté ( p.sh te denimi me gjobé).

Né rastin e tillé minimumi | ve¢nté dhe maksimumi I vecanté pérputhen me minimumin e
pérgjithshém dhe maksimumin e pérgjithsheém.*2

Pra, ligjvénési edhe né minimumin dhe maksimumin e pérgjithshém dhe té vecanté té
dénimit, i jep mundési gjykatés qé duke marré parasysh provat dhe rrethanat lehtésusese apo
rénduese té sjell aktgjykim té formés sé preré brenda kétyre kufijve ndéshkuese.

KONKLUZIONI
Dénimi me gjobé si denim alternative pér sanksionimin e Kryersve té veprave penale éshté

reforma mé e madhe e sistemit toné ndéshkues, qé po harmonizohet me standardet
ndérkombétare té trajnimit té té dénuarve. Sipas dénimit me gjobé, kryersi pérgjegjés do té
mbaj pérgegjésiné pér veprén penale té kryer .Sanksionimi i tij nuk ka pér géllim hakmarrjen
sic ka géné né té kaluarén,por ngritjen e ndérgjegjes dhe pérgjegjésisé sé kryersve té
verpimeve té kundérligjshme duke I véné ata para organeve té drejtésiseé.

Késhtu qé, ata né té ardhmen té mos béhen recidivist dhe té tjerét mos kené guximin té
kryejné vepra penale.

Sanksionimi me gjobé do ti shqiptohet kryesit | cili né momentin e kryerjes sé veprés penale
ka géné | vetédishém se me veprimin apo mosveprimin e tij do shkel dispozitat e kodit penal
pozitiv.

Pérsh shqitimin e dénimit me gjobé sé ari duhet té merret né kosiderat rrethanat né técilat
éshté kryer vepra penale dhe elementi | fajésisé.

Duke u bazuar né dispozitat aktuale té ligjit pozitiv mbi dénimin me gjobé, ligjvénési né
ndryshimet e fundit té Kodit Penal pércjell mesazh me ané té sé cilit shihet ményra mé e miré
e riintegrimit dhe risocializimit té kryersve té veprave penale.

Késhtu gé, ligjvénési ja mundéson gjykatés qé té merr parasysh té gjitha rrethanat lehtésuese
dhe rénduese né matjen e dénimit té kryersit té veprés penale, gé dénimi | plotéfugishém I
ekzekutuar ndaj kryersit, do té prek masén pasurore té tij dhe né kété ményré do té jeté mé e

lehté pér té gé né té ardhmen mos kryej vepra penale, port é jeté | dobishém pér shogériné.

142Petkoviq,BorisIIav." E drejta Penale”,Sarajevé/Prishting, 2006, fq.123-125
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11.BPIIEKLE HA POAUTEJICKUTE OAI'OBOPHOCTH BO EBPOIICKHUTE
3EMJH
Mr.sc. Irma Bajrami'®

Abstract

JIMHAMUYHUAOT CTHJI Ha HUBECHE, MPOMCHETUTE BPEIHOCHU MOJICIIH HA OJJHECYBAIhE
Kaj JyreTo, TUOCPATHHOT Opakopa3BOJCH PEKHM, MOOWIHOCTAa Ha HACEIECHUETO M T.H.
XEJOHMUCTUYKN HMHIMBHIyalli3aM KOj IMpomardpa OCTBapyBame Ha JIMYHUTE MOTPEOM M
MHTEPECH Tpe/l OHME Ha CEMEjCTBOTO HECOMHEHO BJIMjaaT Ha PAlMIHOTO 3rOJEMYyBambe Ha
OpojoT Ha pa3BOAM BO M3MHHATHUBE HEKOJKY JeleHWH. EnHa 0l OCHOBHTE Tpalliama Mpu
pa3BoOj Ha OPaKOT Ce MOCTaByBa MPALIAKETO 33 UyBAKETO, BOCIIUTYBABETO H U3PKYBAHETO
Ha MaJoJieTHUTE Jara. Bo 0Boj Tya ke ce enabopupat oBHe Mpalliamba KOU Ce OJHECYBaaT Ha
BPIICHETO HA POJUTEIICKUTE OJITOBOPHOCTH BO HEKOH O] €BPOIICKHTE 3aKOHO/IABCTRA.

Kityunu 360poBU : poIUTEICKH OATOBOPHCTH, JIellaTa U HUBHUOT UHTEPEC, KOHTAKT
cnopen KonBeHiujara 3a mpaBara Ha Jenara.

BPIHIEIBLE HA POAUTEJICKUTE OJAI'OBOPHOCTH BO EBPOIICKUTE
3EMJAN

PazBomoT Ha Opak mpeTCTaByBa aKTYeIHO Npallalkbeé BO CHTE COBPEMEHH IpKaBH
TJIeITaHO OJ] acTIeKT Ha HeroBaTa XpOHHYHA MPUCYTHOCT BO MOAEPHUTE ONIuTecTBa. Bo TekoT
Ha roJieMHuTe peopMU Ha CEMEJHOTO MPABO BO €BPOIICKUTE 3€MjH KOU CE CITydHja BO BTOparTa
MIOJIOBMHA Ha JIBACCETTUOT BEK, Pa3BOAOT Ha Opak ce MPEeTBOPH O MpaBHA BPCKa Koja LITO
MOJKE J1a ce MPEKUHE CaMO BO MCKIIYUYUTEITHH OKOJHOCTH, BO 3a€JHHMIA KOja JIECHO MOXKE /1a
ce MpeKHHe, AypUu U caMO CO BojaTa Ha €IHHOT OpadeH mapTHep. Bo coBpemMeHOTO mpaBo
yJoraTa Ha BUHaTa MMa ce TIoMaJia yJiora 3a pa3jiiKa o] MHUHATOTO, KaKO OCHOBA 32 pa3zoj1 Ha
Opak, co Toa IITO CKOPO CHUTE E€BPOIICKM 3aKOHOJABCTBA IEJIOCHO ja €JIMMHUHHMpAaT BHHATa
KaKo OCHOBa 3a pa3Boj. HoBmOT mpucram TpruyBa €IMHCTBEHO O] ,, HHTEPECOT Ha Jenara‘,
Kako M o 0Opa3oBHUTE, MaTepHjaiuTe U MOPATHUTE KApPaKTEPUCTUKU Ha POJUEIIUTE.
3rojemMyBameTO Ha CTamkara Ha p3BOAMTE Ha Opak CO 3ae€JHUYKA COTJIACHOCT Ha OpadyHHTE
Apyrapu, BO CHUT€ €BPOIICKM 3€MjU, Ha JpaMaTW4YeH HAuYMH IO OTBOpHja MpalllamkeTo 3a
cyaOuHaTa Ha Jenara MO pPa3BOAOT Ha OpakoT, TMOpaad Toa INTO TOKMY Jenara ce
HajTOJIEMUTE KPTBU O] HECOTJIACYBAKETO U pa3ziendara Ha HUBHUTE POJUTEIH.

Bo eBporickuTe 3eMju 11CcTOjaT ABa OCHOBHU OpaKopa3BOIHU CHCTEMH: MOHOKay3aJleH
U IUTYPaJIMCTUYKH CHCTEM 3a pa3Boj Ha Opak. OBa ojenba ce BpIIM Bp3 OCHOBA Ha TOA JIAJIU
BO €7IHA 3eMja €JHa WJIM TOCTOjaT MOBEKEe BUJIOBU HA pa3BOJ Ha Opak, KOM ce TeMellaT Bp3
00jeKTUBHH U CY0jeKTHBHHU (DaKkTH, OJHOCHO PUUMHU 32 pa3Boj Ha OpaKkoT.O €/1Ha MPUYKHA 32
pa3Box Ha OpakoT Bo MOHOKay3aJHHOT CHCTEM IOCTOM CamMoO €JHa MPUYHMHA 3a Pa3BOi Ha
OpakoT TOa € HeycnexoT Ha OpakoT. MoHoOay3alIuTe CUCTEMH 3a pa3Boj ce npudaTeHu BO
3akoonaBcTBarta Ha ['epmanuja, llIBeacka, Xonanauja u Anrauja. Jloaka mak, BO JIpyruTe
€BPOICKH 3€MjU MOCTOM IUTyaCTHUYKHOT CHUCTEM 3a Pa3BoJ Ha Opak, Ko ce mpudaTeHu BO
3akoHoAaBcTBara Ha ®panumja, benruja, JlykcemOpr, ABcrpuja, llIBajuapuja, Illmanuja,
Uranuja, [lopyranuja, ckanguHaBckuTe 3eMju ( co uckiydok Ha llIBencka), kako M BO
3eMjuTe Ha nopaHeurHa JyrocnaBuja. PemyOnmka MakeoHuja ro mpudaka IrypacTUYKHOT

3 Mr.sc. Irma Bajrami, acucrent — nokropant Ha [IpaBen @akynteT nipu YHusep3utetot Bo TeToBo - MakeoHHja
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CHCTEM 3a Pa3BoJ Ha Opak, Mopagd Toa IITO BO HAIIETO 3aKOHOAABCTBO c€ NpU(aTeHH
MOBEeKe BUJOBH H NMpPHYMHM 3a pa3Boi: 1.Pa3Box mopaam ¢dakuuke pecTaHOK Ha OpavyHara
3aeqHuLa, 2. Pa3Box co 3aeqHMKa coryiacHOCT Ha OpauHute apyrapu u 3. Pa3zeon mopanu
HapyIIyBame Ha OpavyHUTE OJJHOCH IITO TO MPABHU 3€THUYKHOT )KUBOT HEBO3MOKCH.

Bo ®paHiycknoT rpafaHCKH 3aKOH ce Je(UHUPA POAUTEICKOTO MPAaBO U HEJ3HHUTE
1eJIM, Kako Ja Oujat 30Mp Ha IpaBa U 0OBPCKH BO HACOKAa HAa MHTEPECHTE Ha AeTeTo. Taa My
npunara Ha TaTkO M MajKa JIoJieKa JIETeTO HEe ro JOCTHIHE MHO3MHCTBOTO HJIM KE CTaHe
eMaHIMIUpaH/a, co IeJ 3alTuTa Ha 0e30eqHOCTa Ha JETETO, 3/IPaBjeTO U MOPAJIOT, Jia ce
TpYXKaT 32 CBOETO 00pa30BaHME U J]a C€ JI03BOJIM 32 HETOBUOT WJIM HEj3UHUOT JIMYEH Pa3Boj.
Ponurenure Tpeba 1a My moMOTHAT Ha JIETETO Jia Ce JOHEecaT OTYKH KOH CE OJJHeCyBaaT Ha
KMBOTOT Ha JETETO; 3eMajKH ' BO MPEABH] BO3pacTa  3peocTta Ha nerero. OBaa 3aKOHCKa
onpenda MOKa)xyBa KOJKY POAMTEICKHTE OITOBOPHOCTH Tpeba Ja ce KOPUCTAT U KaKBU
BHUJIOBM HAa HWHTEPECUTE Ha JETeTo Tpeba Ja ce 3amThTeHu: 0e30eaHOCTa, 37paBjero,
Mopaiot, oOpa3oBanue, uTH. Bo 3akoHomaBcTBaTa B0 DpaHiiyja JOMUHHUpAIIE KOHIICTIIHjaTa
CTIIOpe] KOj Jerara ce JoBepyBaa Ha OHOj pOJUTEN Kaj KOj THE Ke uMaaT moJo0pu yCIoBH 3a
HOpMaJIeH W MPaBHJICH pa3Boj, 00pa3oBaHue U BocnuTyBaHue. [IpuToa, He camo MTO Jerara
KHUBeeJIe Kaj TOj POOUTEN, TYKYy TOj MMall MPaBO Jla TM HOCH CHTE Haj3HAYajHU OMIYKH 32
uaHMHATA Ha jaeuata . Cropea Toa, HAMECTO CTapaTa MICOJIOTHja 32 HEPACKUHIIMBOCTA Ha
OpauHara Bpcka (BOCIIOCTaBEHa CIOpPE] XPHCTHJAaHCKOTO BIIMjaHUE), COBPEMEHHTE
3aKOHOJIAaBCTBA, MMajKU HA TIPEJICH IJIaH MHTEPECUTE Ha Jelarta, MOCTEeNeHo ja mpudakaar
ujejaTa 3a HEPAaCHHJIMBOCTA HA OJHOCHUTE TOMErY POAMTEIMTEH M Jelara, MeiABHIyBajKu
3aC/IHIYKO BPIICHE HA POIUTEICKOTO MPABO M IO Pa3BOJOT HA OPaKoT . 3aeQHHYKOTO
BPILICHEC HAa POMUTEICKOTO IMPABO M IO MPECTAaHOKOT HAa 3aCJHUYKHOT CEMECH IKHBOT
MpoU3JIeryBa M OJ AYXOT Ha Haj3Ha4yajHUTe JOKyMeHTH. Bo KoHBeHmujara 3a mpaBara Ha
nerero Ha OH Bo wieH 18 craB 1 ce nmpenBuyBa 00BpcKa 3a ApKaBUTE J1a TU [Ipe3eMaT CUTE
HEOIXOJHM MEpPKH 3a JEeTeTO Ja Ouje OAINIeJaHO OJf CTpaHa Ha JBajlaTa POJUTEIIH.
EBporickuTe HOpMH MPOMOBUPAAT MOJIEI CIIOPE]] KOj POIUTEIUTE POJODKYBAAT 3¢ IHUYKU
Ja ce TpIbKaT 3a Jenara, 0e3 orjen Ha Cyl0OMHAaTa Ha ceMejcTBOTO. Bo peBomyiujara Ha
EBporicknort [Mapmament ox 1992 roawna ce urtakHyBa: ,, Bo ciydaj Ha gakTuika paszmenoa ,
JlerajiHa cemapanuja, pa3Boj Ha Opak WM MOHUINTYBame Ha OpakoT, JAETETO MMa MpaBo Ja
OJIP)KyBa JUPEKTEH KOHTAKT CO JIBajlaTa POJAUTENN, KOU KOH HEro MMaaT eIHAKBU OOBPCKH,
JlypH 1 KOTa eIHHOT JKHBEe BO Apyra apxkasa“ .

Bo ®pannyja, co 3akoHOT on 2002 roavHa € CyIITHUHCKM MEHYBaH NMPUHIUIOT Ha
"coparentalité” Bo I'paraHCKHOT 3aKOHHK CO IITO O€IlIe OMPEIEICHO 3aeJHIHYKO BPIICHHE HA
POIUTEIICKTa OATOBOPHOCT O] CTPaHa Ha J[Bajila POIUTEIH, KOja 3HAYH JIeKa MTPECTaHOKOT Ha
OpayHaTa BpCcKa HeMa Ja MMa HHKAaKBO BJIHMjaHHE BpP3 OCBapyBameTO Ha pOJUTEICKATa
OJIrOBOPHOCT. M MO mpecTaHOKOT Ha OpakoT JETETO MOXKE Jia MMa JIBE KHMBEAIUINTA, KaJe
IITO JETETO TPOIIW MPHOJIMKHO €IHAKOB M3HOC Ha BPEMETO CO CEKOj poauren. J[Bajmara
POIUTENTN MOXAT Ja MOCTUTHAT CHOTro0a BO ONpPEAETyBakbeTO Ha )KUBEATHIIETO Ha JIETETO.
Cnoroabara ke mpousBeie IpaBHO JIEjCTBO JOKOJIKY Toa Ouzae omo0eHa o1 cTpaHa Ha CyJIoT,
JIOKOJIKY OBaa CIriorojada oJroBapa Ha MHTpecuTe Ha aereTo. [lokpaj Toa, ompenenyBameTo
JieKa JIETeTo Ke )KHMBee caMo Kaj eJHHOT POJHTEIN 10 Pa3BOAOT Ha OpPaKkoOT HE TO OrpaHHYyBa
JAPYTHOT POJTUTET BO BPIICHETO HA POJUTEICKATa OJrOBOPHOCT, U MOKpAj TOA MITO CYAOT
JIOHEN OJyKa Ja JeTeTo Ja >KuBee Kaj aApyruor poauten. OcHoBHara (yHKIHUja Ha
POJMTEIICKUTE OJTOBOPHOCTH € 3aIllTUTA, criopea (paHIlyCKUTe MpaBHU oapendu ce Oapa
POAMTENUTE Ja TH 3aIUTHTAT 0e30eTHOCTa, 31paBjeTo u MOpaioT Ha aereto (wi. 371 craB 1).

144 BOULANGER, F., ,.Droit civil de la famille*, Aspects comparatifs et internationaux, Economica, Paris 1994, ctp. 430
145 MELDEURS-KLEIN, M-T., (ed.), Familles & justice, ,,Justice civile et évolution du contieux familial en droit compare®,
Bruylant, Bruxelles, 1997, ctp. 103

146 GRATALOUP, S., ,.L’enfant et sa famille dans les normes européenes®, L.G.D.J., Paris, 1998, ctp.361
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W mokpaj toa mrto Ha 4-tu Mapt 2002 rommHa TIOBEKE HE CE CIIOMEHYBA KIACHYHUOT
TPUNTHX LITO ce (hopMupalie Ha COAPKUHATA HAa POJIUTENICKATa OJrOBOPHOCT (HOBH IOTJICAH,
Ha30p, obpasosanme)™’, GpaHIycKUTE aBTOPH TBPIAT JeKa OBHE TPH OCHOBHH POIHTEICKA
3a1a4M ce YIITe IIOCTOjaT M Ja OCTaHe el Of POMTENCIHTe oaroopHocth*. Garde
orezienya JAeKa poJuTeauTe Tpeda 1a )KuBeaT co CBOMTE Jela WiIH, OOIILTO, CE YTBPAH KaJie
HUBHOTO JieTe Tpeba J1a skuBeat. 3aToa e jaen o "communauté de vie" (kou KuBeaT 3aeHo,
3aeHMIIA HA )KUBECH-E) IIOMEry poIuTeNnuTe U aenaTta. Haazop, TepMHUH ITO HE c€ KOPUCTAT
BO HOBHOT 3aKOHCKHTE OJIpe/I0H, C€ YIITEe MOCTOM KaKO POJUTENICKA JODKHOCT JIa C€ TPHXKHU
3a, la ce 3allTUTH W Ja Ce IUIATH BHUMAHHETO Ha JETETO M HeroBure norpedu. OBa e
WHJIMPEKTHO HaBeleHH BO Wwi. 371 ctaB 1 ox ¢ppaHIlyCKHOT rparaHCKH 3aKOH, CO Koja ce Oapa
BO BpILCHETO HA POTUTEICKUTE OArOBOPHOCTH Tpeba Ja ce KOpUCTAT 3a 3allTHTa Ha
6e30e1HOCTa, 3paBjeTo U MOpajoT Ha Aerero. OOpa3oBaHUETO Ce YIITE Ce CIIOMEHYBa BO
MpaBHUTE OpeaduTe Ha (PAHIyCKOTO 3aKOHOJABCTBO KOM CE JHECYBaaT Ha aBTOPUTETOT Ha
poautenure. Pedopmure ox 2002 roamHa, MCTO Taka, CO3[aj0a HOB CIICLHjaJIeH CyJ 3a
ceMejHU cropoBH - juge aux-affaires familiales (JAF, cemejHHOT Cym), MTOKOJKY IHOCTOU
Cyaup Mery BpIICHETO Ha POJIUTEICKUTE OJIOBOPHCT, CIOpel Koja BO uieHOT 388 craB 1
CYAOT UM OOBpCKa a ro COCIylla M MHUCICHETO Ha JIETETO TOKOJKY TOj MMa JIOCTHTHATO
olperneHa Bo3pacT u 3penocT. Bo eana cryauja Ha 3-100 cyacku ommyku ox 1994-1995
ronuna, 91,6% o ce oaHecoa 3a BPIICHE HA 3a€AHUYKH POIUTEIICKU OJTOBOPHOCTH, M OBa
Oelre CTaBOT BO CEKOj cCllyuyaj Kora CTpaHHUTE C€ MoJieJe Ha 3aeJHHYKO BpIICHE Ha
POIHTEIICKATA OFOBOPHOCT H [0 Pa3BoxOT Ha Opak™*® . JIOKOJIKy CyamjaTa OMIydn 1a He TO
cociylla MUCIICHETO Ha JAEeTeTo, Tpeba Toa Jja ro 00pa3nioku, ako MUCIIH JAeKa MAIOJIETHUKOT
HEMa JIOBOJIHO 3peNoCT Ja Ouje cociyllaH BO BpPCKAa CO BpPIICHETO Ha pPOAMTEICKATa
OJITOBOPHOCT, WJIM COCIYIIYBH-E€O0 Ha MIIOJETHUKOT Mpea cyduja Ou OW0 CHpOTHUBHO Ha
MHTEPECUTE Ha MAaJOJETHKOT. AKO IIOCTOM OJpEeJeHa HecorjacyBalkbe BO BpCKa CO
OTIpEeIeNyBakheTO Ha MECTOTO Ha >KMBECH-E Ha JETETO WJIM JPYTd HecoryiacyBara TOTalll
CyAMjaTa 3a CeMEjHH paboTH, MOXe Ja JOHece OJUTyKa JeKa CaMO €THHOT POTUTEN MOXE Jia
ja BpIIM poJIUTENICKaTa OArOBOPHOCT. Bo cute ciydau co poauTencKa OJrOBOPHOCT JBajlaTa
poauTenu OOMYHO OCTaHyBaaT HOCHUTEIM HAa POAUTENICKa OAroBopHocTH (wi. 373 craB 2),
@paHIly3KHOT TparaHCKH 3aKOH 0apa CeKOj POAMTEN Aa OJpP>KyBa JIMYHU OJTHOCH CO AETETO
(ct. 2). MefyToa, ako UHTEPECUTE HA JCTETO TOa ro 0apaaT, CyAujaTa MOXKE Jia OUTYYH JeKa
camo eJIeH pOoAUTEeN UMa MPaBO BO OCTBAPYBAKETO HA POAUTEICKH OJTOBOPHOCTH (ui. 373-2-
1 ¢panuyckuor rpafaHcku 3akoH). Ha apyrumor poaurten, Toram My OCTaHyBa Ja MMa
KOHTaKT co netero (droit de Busute et d'hébergement, ciopen unen 373 craB 1 u cT. 2 oA
GbpaHiyckHOT rparaHcku 3akoHuk). Cyaujata e ci1000/eH Ja pa3MUCIIyBa 3a OHA IITO € BO
Hajno6ap uHTEpec Ha aereTo, cnopen Opanmyckuor Bpxosen cya, CIV. 11, 1995/05/31, bya.
CIV. II, 6p 165 (omnmykara mpoOINHUIIYBa Ha BPIICHETO HA POJIUTEICKUTE OJTOBOPHOCTH HA
MajKa caMo ce CIIOMEHYBa JieKa Taa € TIOBEeKe JOCTalHa O/l TATKOTO J1a C€ TPHIKU 3a JETETO U
JieKa HEej3MHUTE 00pa30BHU BEIITHHU Oca OBUCOKHM OJ1 OHME Ha TaTKTO). McTo Taka, mocrojar
U HEKOJKY OJUTYKM KOM HWHCHUCTHpaaT Ha MoTpedara Ha CyaujaTa 3a CEMEJCTBOTO Jaje
NPUYMHA BO BPCKa CO MCTPaXyBame Ha MHTEPECHUTE HA JIETETO M HETOBHUTE PE3yiTaTH, Ha
npumep, Cass. CIV.11, 1993/02/24, byn. CIV. 11, 6p 76., co mITO CyI0T CO KOPUCTEHE HA OBO]
CTaHJap, Aa OJIOWBA J]a TH OTPPIN OJUTYKUTE HAIIPpaBEHH BO paMKUTE Ha OBaa JUCKPEIIH]a.
PonuTenure MoXkar ja JoHecaT 3aeAHMYKA neTuiirja (Opame) 10 CymoT - juge aux-
affaires familiales (JAF), ceMejHHOT cya IITO € HAIJICKEH Ja YyjaT MOBEKE IMpaliama BO

47 G, CORNU, Droit civil, La famille, 2001, Paris : Montchrestien, 7th Ed., ctp. 77

148 Th. FOSSIER, L’autorité parentale, 2002, ESF, 2nd Ed., ctp. 4.
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BpPCKa CO pa3BOJOT M POAUTEIICKUTE OJrOBOPHOCTH), CO IEJl Ja T'O JOCTaBaT HHUBHUOT
JIOTOBOP BO BpCKa CO HAYMHMUTE HA BPIICHETO HA POAMTEICKUTE OATNOBOPHOCTU U
(hMHAHCUCKY MPUAOHECH 32 U3JIPIIKA U 00pa3oBaHuEeTO Ha JAeTeTo. OBOj IOTOBOP € MPeaMET
Ha KOHTpOJIa O] CTpaHa Ha CyJujaTra Koj K€ XOMoJor (0J00pH) OCBEH aKO TO] MHCIIH Ha
J0TOBOPOT (KOHBEHIIM]ja) HE T'M IITHUTH WHTEPECHTE Ha JIETETO, MU KOja He € clio00IHO 1A
JIeHa COIJIACHOCT Ha €JeH poauTes. J[oroBopoT Ha pOAMUTENHUTE C€ OJHECyBa CaMO Ha
HAYMHOT HA BPILICHETO HA POAUTEICKUTE OJITOBOPHOCTH, a HE BO JUTY4yBambETO HAa PABOOT HA
Opak, OuJejKku CeKoj poaUTeNl OCTaHYBa HOCUTEIN Ha POJUTEICKATa OArOBOPHOCT, AYpU U aKo
POIUTENOT U JAETETO HE >KMBEAT 3aeqHO. POAMTENOT KOM HE € HOCHUTEN Ha BpPUICHETO Ha
POJUTEICKUTE OAIOBOPHOCTU OJpP’KYBa IIPABO Ha KOHTAKT, OCBEH aKO IOCTOJjaT CEPUO3HU
NPUYMHM 32 CIIPEYyBame; TOj WIM Taa, UCTO Taka, ro 33Jp)KyBa MPaBOTO M JOJDKHOCTA 3a
KOHTpOJIa Ha JETeTo 3a u3Jpuika U Opa3oBaHMe, M CO MoOpa TOj poauTen aa Ouze
nHGOPMHpAH 32 BAXHU OJUIYKH BO BpPCKa CO KMBOTOT Ha JIETETO. OCBEH aKO €AEH O]
pOIOUTENNTE IIOBUKYBa CEPUO3HM MPHUYMHM 3a TOa 30LUTO HEroBaTra MWJIM HEj3UHaTa
COTJIAaCHOCT Tpeba Ja ce moBJeue. 3aKOHCKHUTE OJIpeI0M HEe Ce jaCHU BO CIIOMEHYBamaTa Jaju
CyAMjaTa MOXe Ja IMPUIIUIIE 3a€AHUYKH POJUTEICKH OATOBOPHOCTU HAa POAMUTENINUTE NMPOTUB
xembara Ha €IeH WiIM JBajuara poaurtend. Ha 3aeqHmuka BexkOa Ha poaHUTEICKaTa
OJIrOBOPHOCT 6apa MMHUMYM Jia IOCTOU J0Opa BOJIja O IBETE POAUTEININ, HO CyIujaTa MOXe
Ja TPUNHIIE BPLIICHETO HA POJUTEICKUTE OATOBOPHOCTH 33 [BETE POTUTEIH IPOTHUB
HUBHATA BOJja > . HACHIHO O/HECYBabe HA POIUTEIUTE KOH APYTHOT POXUTEN HHAMPEKTHO
MOJE Jla ce 3eMaT MpeaBUJ O]l CTpaHa Ha CyaujaTa Ha CEMEjCTBOTO, aKO, BO MHTEpPEC Ha
JIETEeTO, OBAa HACHJIHO O/IHECYBamb€ Tpeda Jja UCKIydyBa MOXKHOCTA 32 3a€HUYKU POAUTEIICKU
oarosopHoct. CynujaTa UCTO Taka MOXKE Jla ce MOTIHpaar Ha conyjanHa uctpara (Enquete
sociale), TOroBop Ha CONPYKHHILMTE W/HIM CIyX, WIM Ha JETETO CIyX Ja OIydyBa 3a
MMEHYBAbETO Ha BPIICHETO HA POJUTEIICKUTE OJITOBOPHOCTH 32 CUTE €JIEMEHTH CyaujaTa
MOXE Jla ce 3eMe BO MIpPEIBUJA CO LNl Ja OJUIydaT IO MMEHYBAaWmETO Ha BpLICHETO Ha
POIUTEICKUTE OJrOBOPHOCTH: HAa MpPHUMEP, POJUTEIICKA JOTOBOP WIJIM JIOCETramrHara
IIPAKTHKA, YyBCTBA M3pa3eHH O]l CTpaHa Ha Jelara, CoCOOHOCTa Ha CEKOj POAMTEN Ja I'd
npe3eMe Bp3 OOBPCKM M Ja TM TOYHTYBaaT MpaBaTa Ha JIPYTHOT POAMTEN, PE3yiaTaT Ha
eKCIepT CBEAOIITBO, BO3pAcTa Ha JETETO U cUTe MH(OPMAIMK TOOMEHHU MPEKY COLMjaTHUTE
npamniama.

HoBuot HaunH HaBeneH Bo wi. 388 craB 1 o @paHLyCKHOT IpalaHCKH 3aKOH € JIeKa
MAJIOJIETHOTO JIETe, MOXKE JIa C€ CIIYIIHE MPe]] Cyl WK Tpe JIMIETO Ha3HAuYeH O] CTpaHa Ha
CYAOT, BO C€KOja IOCTalnka BO BpCKa CO JeTeTo. EIMHCTBEHHOT YyCJIOB € JeTeTo JAa €
crioco0eH na pazdepe. Ako geTeTo Oapa Ja ce CIyIIHe, CyJaujaTa MOXe Ja TO HeTupa camo
OBaa paclipaBa cO CIELHUjaTHO 00pa3okeHa oaayKa. J[eTeTo Moxe /a ce CIyIIHe caMo CO
aJIBOKaT WJIM JIPYTro JIUIE 10 HErOoB M300p. AKO POAWTENNTE HE MOXKAT Ja Ce corjacar 3a
BPILEHETO Ha POJUTENICKUTE OATOBOPHOCTH, CEMEJHHOT CyAWja, Ha Oapame Ha JBajuara
POIUTENH WM Ha elHa O] HUB, JIeKa BO TaKBa CUTYyallMja Ha HECOTJIACYyBamke HA POJAUTEINTE,
IIPBO ke ce o0ue 1a cMUPH pOJUTENNTE. 3aToa, IpBaTa 3ajaya Ha CyujaTa e ja ce oobuje 1a
ce Hajae MmopamMHyBame Mery nBere crpaHu. DpaHIyCKMOT 3aKOH 3a TrparaHCKa IMOCTarka,
omnuITo ce HaBeayBa jaeka Cyaujarta Moxke Bo OMIIo koja (ha3a Ha mocTankara, ce oouae 1a uM
MIOMOTHE Ha CTpaHHUTE Ja ce Hajie MopamMHyBame Bo uieHoT 373 craB 2 u 10 on
(GpaHIyCKMOT TparfaHCKM 3aKOH Jl0/laBa JeKa CO IeJl J]a CE€ OJIECHH JIOTOBOPOT IMOMery
POIUTENNTE Ha BPIICHETO HA POJAUTEIICKATE OJITOBOPHOCTH HA CYAHMjaTa MOKE Ja MPEIIIOKH
nocpenyBame. AKO POJAUTEINTE CE COTNIacyBaaT, CyIujaTa MOXe Jla HMEHYBa MOCPEIHHUK.

Kako Bo MmHory jypunuknuu, u Bo IlIBencka aepuHuIMjaTa Ha KOHUENTOT Ha
poautesncka oaroopHoct cnopen Coseror Ha EBpona ucTo Taka, ourpa BakHa yjora BO

150Th. FOSSIER, L’autorité parentale, 2002, ESF, 2nd Ed., c1p. 45.
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BPILEHETO HAa POAMTEICKUTE OATBOPHOTH MO pa3BoA0T Ha Opakor. Jlokonky OpauHuTe
Jpyrapu umaar ce morojema ciiodoja a peraBar 3a UIHHUHATa Ha OpakoT, U Ja ja IpeKuHaT
OpauHaTa BpCKa JOKOJIKY Taa HE I'Ml 33/I0BOJyBa HUBHUTE HHTEPCH M MOTpedHU, oBaa cioboxa,
BO COBPEMEHUTE OMILITECTBA, Tpeba Ja Oujie MOBp3aHa cO 3acUjIeHa OJrOBOPHOCT 3a CEKOj 01
POIUTENNTE Ja MPOJOXKH J1a TO BPIIM POJUTEICKTO MPAaBO U J]a OBO3MOXYBa U Ha JPYTUOT
POIMTEN 1A TO MpaBH Toa Oe3 orpaHndyBama .. Hamecto Toa, IIIBeICKHOT 3aKOH MpaBH
pasiuka nomel'y KOHIIENTHTE Ha BpIIeEke Ha poxpureickure oxrsopuoctu (Vardnad ) u
crapatenctso (Formynderskap ). Cnopen (Vardnad ) ce omHecyBa Ha 3aKOHCKHMTE OOBPCKH
Ha POJUTENIUTE KaKO 4YyBap Ha MMOTOT Ha JETETO, BKIYYYBajKH TO M JIOJDKHOCTA Jia ce
rpwxaT 3a moTpebute Ha JETETO 3a TpuKa U 3alITUTa, BOCIUTYBame, 0oOpa3oBaHHE U
u3apKyBame. Bo nmuuHuTe paboTH, YyBap Ha UMOT KOj TO MPETCTaByBa AECTETO MCTO Taka ro
olpenyBa U MpecTojoT Ha nerero. Op aApyra cpaHa, CTapaTeICTBOTO CE€ OJHECyBa Ha
aJIMUHHUCTpanMjaTa Ha MMOTHO-TIPaBHUTE ACIEKTH Ha JIETETO 3acTaleHo 3a OOBpKaTa BO
(uHaHCUCKUTE Mpamama Ha JeTeto. HopmanHo poautenuTe Ha JETETO C€ U 4YyBapu U
CTapaTesld Ha JETeTO. AKO 3a€IHUUKOTO C€ IIPEHECYBA OJ1 POJUTEI UM POAUTEINTE HA €AHA
WM JIBE CIIelMjajieH Ha3HA4eH cTaparesl, IITO BOOOMYAeHO UCTO TaKa, CTaHyBaT cTapaTreiu
Ha aereTo. OHOJIKY KOJKY IITO OMJIO KOj O POJUTEINTE UMa CTapaTeICTBO, TOA HE € MOKHO
Jla ce OIpe/Ie/IH APYTo JIMIE 3a CTAPaTeN Ha AETETO .

Bo [lIBenckuor 3akoH, oapendUTe 3a POAMUTEICKOTO IpaBO C€ HaolfaaTr BO
[IBeICKMOT 3aKOH 3a POAUTENH U Jena JgoHeceHu Bo 1949 romuna napeuen Fordldrabalken,
HO WM3MEHET CO MHOIY aMaHIMaHH >, Cnopen KoBauek- CraHuk, BO HIBETCKaTa IpaBHA
Teopuja ce M3HecyBaT OpOHM apryMEHTH BO IMPHJIOT Ha BPIICHE HA POAUTEICKOTO MPaBo.
OCHOBEH MPHUHIMI BO IMIBETCKOTO MPABO € MHTEPECOT Ha JIETETO, HE3aBHCHO Al HETOBUTE
poIuTenu ce BO Opak, WU ce pa3[esieHy, UK KUBeaT BO BOHOpauHa 3aHUIA, UMa €IHAKBU
MIPaBHU BPCKHU CO JBajIIaTa POJUTEIH, KOU IITO 3aeHUYKH CE THXKAT 32 HErOBOTO MPABUITHO
YyBamk€ U BOCIUTYBaE. 3a€HMUKOTO BPIICHE HA POAUTEICKOTO MPaBO BO rojieMa Mepa r'u
HaMaTyBa U KOHQIMKTHUTE TP Pa3BOJOT Ha OPaKoT, KOra HajMHOTY C€ jaBYBaT CyIUPH OKOIY
TOa KOj OJ POAMTENUTE Ke ro BpIIu poauTernckoro mpaso. Crnopen Japebopr Coprjepn, Bo
2002 romuna Bo 97% on ciydaute 1o pa3BOAOT Ha Opak, POMUTICKOTO MPao0 MPOAOTIKHUIE
3a€THUYKU Ja TO BpIIAT U JajuaTa pOATENH.3a¢AHUYKHM 3aKOHOJABEH IMPHUCTAl, IITO UMa
edeKT Ha MOTTHUKHYBame 3a€HUYKU Ja IO BpLIAT JBajlata poauTenu. Bo ciaywyaute kora
pOIUTENNTE Ha Jielara ce crapaTelid THE CHOpeJl IIBEJCKHMOT 3aKOH 3a POJUTENIH U Jela
noHeceH Bo 1949 ronuna napeuen (Fordldrabalken), ce onnecyBa Ha agMuHUCTpalyjaTa Ha
MMOTHO-IIPAaBHUTE OJHOCH Ha JIETETO KaKO 3aCTAallHUIIM Ha JETETO BO MPaBHH IOCTANKHU BO
BpCKa co UMOTOT, 1 Toa [lornasja 10, 11 u 13. HopManHo Ha 1eTeTo poauTeNnuTe ce U YyBapu
U CTapaTeIuTe Ha JIeTeTo. AKO 3aeJHUYKOTO BPLICHE Ha POJUTEIICKOTO IIPAaBO Ce IMpeHeCcyBa
OJl POAMTEN WM POAWTENIM HAa €I€H WIM JBa CIENHjaTHO Ha3HAueHH JIMIA, THE HOPMAITHO,
JieKa CTaHeyBaT crapatel Ha JieTeTo. CTapaTesnoT € JOJDKEH Jla ce OJJHecyBaaT Ha MOoTpeduTe
Ha JIETETO IPU ONPEJEITyBAalkETO Ha COOJIBETHUOT KamuTall MOTpedeH 3a oOpa3oBaHMe, U 3a
JIPYTH TpoIIomH >,

OCHOBHHUOT MPUHIUIT HA 3a€JHAYKOTO BPIIEH-E¢ Ha POJUTEIICKOTO MPABO MPETCTaByBa
POJUTENINTE 3a€JHUKU U CIIOTOJOEHO J1a TH BPIIAT CBOUTE POAUTEICKH OOBPCKU BO OJHOC Ha
nerero. Kora pomurenure He )KHBeaT 3a€HO, POAUTEIOT CO KOTO JIETETO JKUBEE MMa IPaBO

131 THERY, 1., ,,Couple filiation et parente aujourd’hui®, Le droit face aux mutations de la famille et de la vie privée,
Editions Odile Jacob, Paris, 1998, crp. 194

52 1 gqura ALASCIO CARRASCO and Ignacio MARIN GARCIA, “Juntos pero no revueltos: la custodia compartida en el
nuevo art. 92 CC”,2007 InDret 3/2007 (www.indret.com).

153 A. SALDEN, Barn och foraldrar, Uppsala: iustus Forlag, 2001, ctp. 71-72
1% G, WALIN and S. VANGBY, Foraldrabalken, En kommentar, Del |, 1-13 kap., Stockholm: Norstedts Juridik, 2002, ctp.
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Jla TU HOCH CUTE OJUTYKH TOBP3aHU CO CEKOjIHEBHUTE MOTpedw Ha mereto. [lomeka mak, 3a
MO3HAYaJHUTE OJUTYKH MOPA Jia IOCTOU COTJIACHOCT MOMery /IBajiiata poJuTeNId KOU IO BpIIaT
POIUTENICKOTO TpaBo. Bo cimyuyaj kora poauTennTe HE MOXAT Jia Ce cojlacaT 3a Toa Kaje
JeTeTO ke Oulie TOBEpEeHO Ha 4YyBame, KaKo U 3a OJPKYBAaHETO HAa KOHTAaKTHUE CO JPYTHOT
poIuTeN, THE MOXKAT Ja mobapar rnocpenaysae og Komuteror 3a comujanna paboTa, co e jia
ce TIOCTUTHE COTJIACHOCT 3a THe mpamiamba. OCBEeH Toa, BO CIy4yaj KOra poJAUTEINTe HE MOXKAaT
Jla ce corJiacaT MpH BPIICHETO HA POJUTEIICKOTO MPaBO, CEKOj O]l HUB MOXe Ja 0apa CcynoT
J1a OTpesiey caMo €IHUOT POAUTEN Jia TO BPILU POAUTENICKOTO MPaBo T.€. MajKaTa Ha JEeTeTO.
HajHoBuTe CTAaTUCTHUKH TOJATOIM BO BpPCKAa CO HMEHYBAaKETO HAa BPIICHETO HA
POJIUTENICKOTO MPaBO IO Pa3BOJOT CE€ OAHECYBaaT Ha POIAUTENIUTE KOU ce pa3Bezeine Bo 2002
roguua’™. [1o pa3sBoIOT, POAUTEINTE UMAAT 3aCIHIYKO BPIICHHE HA POIUTEICKOTO [IPABO HA
23.512 nena; peuricu 97% oxa cuTe 3acerHaTt jaema. MajkaTa co €IMHCTBEHa BpIICHE HA
ponuTeNnckoTo mpaBo Hax 759 nena; okomy 3%. Ha TatkoBmuTe Oemie goBepeHA IEITOCHO
BpILIECHE HA POAUTEICKOTO NpaBo Haja 104 geua, Bo uzHoc on okony 0,4% on 3acerHarure
nera. 3aeJHUYKOTO BPIICHE Ha POJUTEICKOTO MPABO, CEMak, HE Mopa Jla ce Ka)Xe HUIITO 3a
BHUCTUHCKA Tpuxka 3a getero. [loBekero nemna ’kuMBeeie CO cBOjaTa MajKH, IO pa3BOAOT Ha
opak. 1o kpajot Ha 2002 rogmna, 430.070 (83%) ox cuTe mena co pa3BeICHU W pa3/ICICHH
POIUTENH KUBEETIE CO CBOjaTa MajKa (WJIM CO MajKa U HEj3MHHOT HOB mapTHep). 78.636 neua
KUBEE CO CBOJOT TAaTKO (MJM CO TAaTKO W HETOBHOT HOB MapTHEp), mTo € 3a 15% of
3acerHarure nena . Toa 6eme mpoueHnyBaHa feka Bo 2002 roauna okony 17% on cute nena
CO pa3BeICHU WIIM PA3JICIICHH POJUTEIIM XKUBEEJIIC HAW3MEHHYHO CO J[BajIiaTa pPOJUTEIIH.
Poputenute co 3aeIHUYKO BpIICHE HA POAMTEICKOTO MPaBO MOXKAT Jia J0oOUjaT MOMOII BO
dbopMa Ha copaboTKa JMCKYCHU WJIH HAATJICAyBaHU OJ] CTpaHAa HA JIOKAJIEH KOMHUTET 3a
couujamHa paboTa, 1a UM Cce OBO3MOXKHU Ja JOTOBOPAT 3a Mpallamka BO BPCKa CO BPILCHE Ha
POIUTEIICKOTO TIPABO, MECTOTO Ha YXKUBECHE W KOHTAaKTOT co jaerero crmopen llIBeackuor
3aKOH 3a POJIUTENH U Aena. AKO POIUTENUTE HE yCrear Ja MOCTUTHAT JOTOBOP 32 €IHO BaKBO
mpaiame, OCTAaHATUTE OIIMja € Ja ce 3eMaT Ha cyl. He mocTtom opraH Koj € HaJUICKEH 3a
pellaBame Ha CIIOPOBUTE, OCBEH MPUITUIITYBAHETO Ha BPIICHTO HA POAUTEIICKOTO MPABO UITU
Ce OJIHECYBaaT Ha TPECTOjOT M KOHTAaKTUTE, Ha TpuUMep, 0Opa30BaHUETO HA JCTETO WIIU
BEPCKOTO BOCIHUTYBame Ha JETeT0. Bo THe ciydan eIWHCTBEHO pEIIeHHE € Ja ce MPUMEHU
€IMHCTBEHO BPIIEHE Ha POJUTEICKOTO TIpaBo . CynoT ke My JI0JIeNId TaKBO Oapame, TOKIKY
JBajIiaTa POJUTENM HE TMOCTUTHYBAT CHOrojada 3a 3aeHHYKO BPIICHE Ha POAUTEIICKOTO
npaBo. Criopen IlIBeACKHOT 3aKOH 3a pOAUTENH U Jena BO aAenoT 6 wieH 14a craB 1, ako u
JBajllaTa POAMTENN HMMaaT 3aeJHUYKO BpIICHE HAa POJUTEICKOTO MPaBO Ha JETe, CyIOT
MOJKe, Ha Oapame Ha €IHa WM JIBETE O] HUB, Jla OJJIY4H CO KOja O]l HUB JETETO Ke JKHUBEE,
CyIOT MOKE Jla JIOHece OJJyKa CO KOj JeTeTo Tpeba Ja >KuBeaT CO J(BajliaTa POJUTENH
Han3MeHn4yHo. Hajmobap mHTepec Ha mereTo Tpeda nma Oujae omIydyBauku. AJITEpHATHBEH
KUBOT OOMYHO MPETIOCTAaBYBA JIeKa POJUTEINTE KMBEAT BO OJIM3MHA HA €/IeH APYT, CO OTJIeN
JIeKa YECTUTE IMaTyBamEeTO CE HANOPHU WM MPEIM3BHK 3a JIETE W JeKa Ha JETeTO My Tpeda
KOHTHHYUTET BO IOCETa HA YYMIIUINTE M BO OJHOCUTE CO HErOBUTE JIpyrapu, Kaje IITO
POIUTENNTE KUBEAT BO OJIM3WHA HA €IHU CO IPYTH TOa HE € HeBooOm4uaeHo Bo IlIBencka aexa
JeraTta KuBeaT Ha HeJlelTHa OCHOBa OanaHcHpa moMmery JBajiara ponHTeJm156. [IBenckoTO
HCTpaXyBarma TMOKaKyBa JieKa MPEeAyCciioB 3a (DYHKIMOHUPAkE HA alTepHATHBHATA MEpKa
JieraTa Jia )KuBeaT Co JIBajiiata poJUTENH € TOa IITO POIUTENINTE MOXKAT Jla COpadoTyBaaT BO
Ipaiama BO BPCKa CO BPIICHETO Ha POJAMTEICKOTO MpaBo. OBa ce CIIydyBa MCKIYYHUTEITHO
MHOTY PETKO KOTa POJUTEINTE HE C€ BO MOXHOCT Jla Cc€ JIOTOBOpaT 3a alTEPHATUBHHUTO

155 statistics Sweden, www.sch.se.

1% G, WALIN and S. VANGBY, Foraldrabalken, En kommentar, Del I, 1-13 kap., Stockholm: Norstedts Juridik, 2002,
cTp.6-59.
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xuBeewe Ha nereto. Bo IllBencka, morogHocTa 3a Aema Ha BO3PACT MOJ TPU TOIWHU Aa
KHUBeaT CO JBajiaTa poJUTeNId € HEeCOMHEHO . PonuTenure ce ciioboaHu Ja ce JoroBopart 3a
AITEPHATHBHU KXUBECHC BO BPCKA CO HUBHUTE JIela, HO 3a Jia OWJie BAJIHA TAKOB JIOTOBOP
Mopa na O6muae Bo mucMeHa (opma u omoOpeHa o cTpaHa Ha JOKATHUOT Komuteror Ha
conujamHa padora ciopen LIIBeICKHOT 3aK0H 3a pOAUTENH U Jera criopes wieH 6,14a cras 2.

[Ipn omnmyuyBameTo 3a Mpallamkba KOM C€ OJHECYBaaT 3a KOHTaKTOT, BO Hajaolap
WHTEpEC Ha JIETETO ceKorail Ja Oujae mpuMapHa rpuka. Bo oBaa cMucia, 3aKOHOT CIIOMHYBa
HekakBu (akTopu kou Tpeba Ja OugaT 3eMeHU BO MpeABUM, THE BKIIydyBaaT moTpedara Ha
JIETETO 32 TECHA M JOOPH KOHTAKTH CO JIBaTa POJAMUTENH, KAKO U PU3HKOT O] 3JI0ynoTpeda Ha
jlenara, KUAHAIIMpame WM Jpyra mrera. Ke ce BOJM CMeTKa CO OIVIe] Ha JKeJIOuTe Ha
JIETEeTO, 3eMajKu TH BO MPEABHUI BO3pacTa W 3peliocTa Ha Jerero.3aroa, 00e30enyBame Ha
HajJ00PHOT MHTEPEC Ha IETETO MPETIIOCTaByBa MIPaBo 3a CYAOT Ja I'o MOJAHECAT OCTBAPYBAbhE
Ha KOHTaKT Ha OJIPE/ICHU YCJIOBH, a BO HEKOHU CIIydau, Jja Ce IypU MCKIYIyBamke KOHTAKT CO
ponuten. OMIydyBauykd KpUTEPUYMHU 3a MCKIIy4yBalm€ HAa KOHTAaKTOT BKJIy4yBaaT PU3MK Ha
JIETeTO My Ce€ 3JI0ymnoTpeOyBa, HE3aKOHCKH OJ[3EMEHU HIIM BO BPIICHE HA POJUTEICKOTO
MpaBO , WIM Ha Jpyr HAuMH CTpajaar IuTeTa. bemie mTo € MpeanokeHo BO IpaBHA
JTUTEepaTypa JIeka PU3UKOT O] HE3aKOHCKO OTCTPAaHYBAambE MIIU 3a/IPXKYBabE Ha JIETETO MOXKE
@ I0BeIe 0 LENOCHO MCKIydyBambe HA KOHTAKTOT CO AeTero . McTo Taka KOH(MIMKTOT
JUTa0OKO M BO TEK JOBOJIHO 3a JIa TH CIPEYH Jla copaboTyBaaT BO BPCKa CO JETETO MOXKE Ja
pe3ynTupa co HUCKIy4dyBame€ Ha KOHTAaKTOT, Oapem 3a orpanuueHo Bpeme. [lokpaj Toa,
MUCJICEETO Ha JCTETO K& Ce CMETa, MMajKH Ha YM JIeKa OJITyKaTa 3a KOHTAKT IeHEepaTHO He
MO3Ke J1a Oujie cpoBeieHa MPOTHB kebaTa Ha AETETO KO€ HAMOJHUIIO 12 roauiiHa BO3pacT,
cniopen LlIBeICKHOT 3aKOH 3a POAMTEIH | JIela WICHOT 211 [ieH 5.

Cnuuen mpucran e ycBoeH u Bo ['epmanuja. Co 3akoHoT on 1979 romuna BO
I'epmanmnja ce mnpensuayBamie jAcka cyaujata, Ha (Gesetz yp pedopmute des
Kindschaftrechtes, ,usmennre Ha I'paraHcKHOT 3akOHHK BO 1998 roaumHa, BpHIICEHTO Ha
poIuTeNcKaTa OArOBOPHOCT BO OJTHOC HA JCTETO € 3aCIHUYKH 32 J[BajI1aa POAUTEIN aKO CE BO
Opak. Bo mpuHIun, cekoj poAUTeNoT MMa MPaBo Jia Ce IPIKaAT 3a JIMYHOCTA Ha JETETO U 3a
MMOTOT Ha [ETETO BO CHUTC HHBHHTC COCTABHM clleMeHTH .. OBa HCTO Taka BKIydyBa
MIPETCTaBYyBaKkE Ha JETETO, IITO BO COTJIACHOCT €O WiIeHOT 1629 craB 1 u 2, HO BO oapeneHu
CUTYaITUU TIOCTOM MOXKHUCT Hea J1a ja BPIIIM caMO eHHOT poAuTell. JJOKOKy pouTenuTe ce BO
Opak poauTeNncKkaTta OATOBOPHOCT MM TMpHIlafa aBTOMATCKH Ha JBajlata poauTend, Oe3
nore0a TakBa OJUIyKa Jla JOHECe CyA0T WM OWUJI0 KOj APYr Ap’kKaBeH opraH. Bo cure oBue
Jypucnukuuu, eeKkToT Ha 3aKOHOJIaBHUTE pehopMH € Ja ce oTPpiau ujaejata JeKa Moxe 1a
“Ma POIMTENICKA Pa3BOJ, OCBEH BO CIy4aWTe Kora CyJOT MOceOHO Ke JIOHece OJUTyKa Kora
€IHUOT POJUTENl MMa IIEeJIOCHAa POJUTENCKa OAroBOpPHOCT. I[IpaBHOT pa3BOAOT 3aBpiIyBa
J0JIeka HUBHUOT OJIHOC KaKO OpayHH MapTHEPH, HO HE W KaKO POJHUTEIH. AKO IOCTOjaHO
MECTO Ha JKMBECH-E Ha JIETETO CEMEJHUOT CY/ € CO €[eH O]l POJUTENINTE, KaKo 3a pa3lihKa O
CUTE JpYrM MOXXHM apaH)XKMaH 3a Mojenda Ha OJroBOpHOCTa, wieHoT 1687 cr. 1 on
TepMHAHCKUOT rparaHCKU 3akoH. MICTo Taka 0BOj 3aKOH Mpe/IBUIyBa JIeKa 3a€MHa COTTIAaCHOCT
Ha POJUTENIUTE BOOMIITO BEKE HE € MOTPEOHEH, BO CIlyya] KOTa POJUTENUTE Ke OJpiKaT
3aeTHUYKA OATOBOPHOCT. 3a€MHa COTJIACHOCT € MOTpeOHa caMo 3a Mpaliama 3a Perylupame
Ha KOW Ce OJ] TOJIEMO 3HaYeHe 3a JETEeTO. 3a Mpallama MOBP3aHU CO CEKOjIHCBHUOT JKHUBOT,
OJUTYKUTE THU JOHECYyBa CaMO POAMTENOT CO KOro BOOOMYAEHO >KHMBEE IETETO, MOCTOjaHO
MECTO Ha JKUBECHE MPOU3JIETyBaaT OMIIO OJ1 COTJIACHOCT OJ1 IPYTHOT POJUTEIN HITH OJT CYJICKa
olTyka. TepMHHOT "Mpaliama KOu ce OJTHECYBaaT Ha CEKOJJHEBHUOT KUBOT" ce OJJHECYBA Ha
9eCTO Ce CIIydyBaaT CHUTYaIlMU KOM 0apaar OjTyKa OJf CTpaHa Ha POJUTEIIUTE, HO YUK €PEKTH
Bp3 pa3BOj Ha IETETO MOKe 1a Ooune n3mMenera, CIpoTUBHO Ha TOA, aKO ce PabOTH 3a OATYKH

157 1dem

158 U. DIEDERICHSEN, in: PALANDT, Biirgerliches Gesetzbuch, 64th Edition, Munich: Beck, 2005, ctp. 7
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BO BpCKa CO Mpallamara KOM MMaaT BIMjaHUE BpP3 pa3BOjOT Ha JIETETO,TTall MOTpeHa €
COTJIACHCTA OJI QYyTrMOT poauTen  mopaaud (akToT Aeka caHyBa 300p 3a "3HauuTeNHA
BXKHOCT" 3a JIETETO , KAKO U JETETO IO YCJIOB J1a UMa HaBpiueHo 14 rogumiHa Bo3pacT. Bo
I'epmannja ( BGB) Bo wienor 1671 ctaB 4 1 5 MOXKHO € CO pa3JIMYHA MEXaHU3MH CYAOT Ja
MOJIEJIM ACHEeKTH Ha POIUTENICKATa OJTrOBOPHOCT IOMEly pOJMTENUTE, NaBajKku Ha €AeH
poIuTen MOK Jia JIOHeCyBa OJUIyKM BO JajeHa oOnacT , JoJeKa HaBeAyBajKu JeKa 3a
OTIpeJIeJIEH! JIPYTH OJTOBOPHOCTH Tpeba Ja ce BPIIM JIPYTHOT POIUTEN MM OCTBapyBaar
3aequuuky . Taka, JoJeKka CyqoT HE MOXe Jla ce JJOHECe OJUTyKa 3a POJUTENIUTE Kaje IITO
MOCTOM CIIOp, MOXE Ja OJJy4d Koj Tpeba ga Ouaar OBJIACTEHH Ja C€ HANpaBU OJJIyKa.
Cnuuen mpucran e npudaTeH BO HEKOM MpaBHU cucteMu Bo CoenuvHeTuTe AMEPUKAHCKU
HpxaBu. Bo Operon n ®nopuna, Ha HpuUMep, Ha 3aKOHOJABCTBO IIPEABMIYBa JE€Ka BO
3aeTHUYKHU BPIICHE HAa POAUTENICKATa OJrOBOPHOCT,, €/IeH O]l pPOAUTEIUTE MOXE Ja Ce JaBa
€IMHCTBEHO OBJIACTYBAIE Jla JOHECYBAaT OJUIYKH 3a OJpEICHU paboTH, JOAEKa IPYruTe
OJUTyKH TpeOa Ja ce HocaT 3aeHO.

EnHo e curypHo Jiexa nmpBuiIaTa BaykaaT U 3a Ipaliama KOM ¢e 0JIHEeCyBaaT Ha IPECToj
Ha JIeTEeTO, CO TOa IO MPECTOjOT Ha JETETO € HEJOMYILITeHa; Toa Mopa Aa Oune, cemnak, BO
ONHOC HA HHBHHTE YCIOBH W OCTBApyBamaTa Ha NPHXOWTE Ha poxurennre . Cropexn
Coseror na Epomna Konrakt (Umgang) -3Hauu npucran 10 aerero. OBOj BUI HAa KOHTAKT, €
Ha KOHTAaKTH, MMOCeTH M mpecto] (BukeHa-noceTH, mpa3HUIM, JICH MOCETH H cn.)lGl. Hcro
TakKa, KOHTAKTOT MOXe€ Jla Ce U3BPIIN npeKy Teiedon, mucma, e-mail etc. Konrakr yecto ce
orpaHu4vyBa Bo BpeMeTo. [IpaBoTo 1a ce moBp3enr e mocedeH mpaBeH Mo3uija Bp3 OCHOBA Ha
MPUPOJAHOTO TMPABO HA POAMUTEIUTE U 3AIITHUTEHU OJ CTpaHa Ha 4WIEHOT 6 craB. 2 |
TrepMaHCKOTO TpaBo’ 2. JleHec e npru(aTeHo eKa MOCTOH He CAMO TIPABO HA POIUTEIIOT, TYKY
u 00BpCKa Ha POJUTENIOT Jla C€ jaByBa € MCTO Taka IpaBo Ha jAerero. Kako mo mpaBmiio
mpaBata W OOBPCKHTE Ja C€ IOBp3Eml MOCTOM Oe3 oryiej Ha Toa KOj BCYHNIHOCT HMa
poIuTeNCcKa OATOBOPHOCT. A POJIUTEN KOj HEMa MPaBO Ha BpIllee Ha POUTEIICKA OTOBOPHOCT
Celak ro 3ajJp)KyBa NMpaBoTO Ha JuueH KoHTakT (personlicher Umgang) co Herororo wim
Hej3uHOTO nere. Toj uinu Taa, UCTO Taka, MOXe Aa 6apa nHbopMaluu 3a JUYHUTE YCIOBH HA
JIETEeTO, JOKOJKY TOa € BO COIIACHOCT co Onarococrojoara Ha aerero. OBa mpaBo Ha
uHbOpMalUY, UCTO Taka, MOCTOM HE3aBHCHO O] MPAaBOTO Ha POJAUTENICKA OATOBOPHOCT M
TPABOTO HA KOHTAKT .

CeMejHHOT CyA € JOJDKEH Jia JIHece OJJyKa ako MOCTOM (pU3MuKa, MEHTalHa WU
TyXOBHA 0JarococTojoa MM MMOTHUTE MHTEPECH Ha JIETETO C€ BO OMACHOCT, HAJICKHUOT
CyJ € JIOJDKEH 3a Ipalllakba KOU e OJIHECYBaaT Ha Jellara Ja ce OCTaByBaaT BO KOHTEKCT Ha
mocrankaTa 3a pa3Boj Ha Opakor. Kako ocHoBa 3a CynmoT Hapeaw Ha OMAcHOCT MOXE Ja
pesyaTupa Off pa3iMyHU NpPUYMHU. [J1aBHaTa ciaydau ce 370ynoTpeda Ha pPOAMUTENCKA
OJITOBOPHOCT KaKO MaJITPETUPALE, CEPHO3HU 00pa30BHH JCPUITUTH, CEKCYaTHA 3710yIoTpeda
U CJ., TIOTOA aKO MOCTOM 3aHEMapyBamke Ha JIeTeTO (HEeXpPaHETOCT, HeMa MEIUIMHCKU
TpeTMaH) W HEHAMEPHO OJIHECYBAEE HA POJMTEIOT CO POJHMTICKA oroBopHocT *.Cymckara
OJUTyKa 3a POJIUTENICKAa OJATOBOPHOCT K€ OMJIaT HampaBeHM caMo Mo Oapame Ha eleH Ol
ponutenure, cnopes wieHoT 1671 ctaB 1 o1 repMaHCKHOT rpalfaHCKU 3aKOH. AKO HUTY €IHO
Oapame 32 HMEHYBAaWkETO Ha pPOAMTENICKATAa OJrOBOPHOCT € TOAHECEHO, 3aeAHHUYKA
OJIFOBOPHOCT MpPOJOJKYBa Mo pa3BoaoT. Bo 2000 ronuua, Toa Geme ciydaj Bo 69,35%
(87.630 cityuaum BO arcoiyTHU OpOjKH) O] TMOCTAarKara 3a pa3BoJ, BKiIyuyBajku children.120

9 b, SCHWAB, Familienrecht, 12th Edition, Munich: Beck, 2003, cTp. 672

160 b, SCHWAB, Familienrecht, 12th Edition, Munich: Beck, 2003, ctp. 679.
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Bo onme ciyuau kazne poauTelicka OJrOBOPHOCT € IaJieH O] CTPaHa Ha CYNOT, Ne(eKT € Kako
mro cieayBa: Bo 6,19% (5423) na mocramkaTa 3a pa3Boj Ha CYJOBUTE IPOIUIIYBa
3aeTHUYKA POJUTEIICKA OATOBOPHOCT KAaKO HA MajKa MCTO U 3a TaTko; BO 21,62% (18.949) na
MOCTarKa, eqUHCTBEH POAUTEICKU OJIFOBOPHOCTH C€ MPOIMUIIYBa Ha MajKara, a eIMHCTBEHA
poaMTeNicKa OJrOBOPHOCT C€ IMpOMNHUIIyBa Ha TaTkoTo BOo camo 1,52% (1.334) on
npouecupannTe omIyku . IlocieqnuTe ABe GPOjKH MOKaXyBaaT ACKa MAjKUTE CE YINTE
uMaaT MpPEeJHOCT Kora cTraHyBa 300p 3a J0JelyBame Ha EIUHCTBEH pPOAMUTEICKH
onropoproctu. Criopea Toa, MOXE Ja ce peue JeKa 3aeJHUYKa POAUTEICKA OJrOBOPHOCT
npeoBiagyBa M € BooOuyaeH mozen. Jlo winycrpanmja, 3aeiHO 3aeJHHYKA POAUTEIICKA
OJIrOBOpPHOCT u3HecyBa 75,54% on cmyuaute Bo 2000 roauna.Konky e morpeOHO 3a
CEeMEJHUOT CyA Tpeba Jja CIpoBe/e cTpara BO BPCKa CO YCIOBUTE Ha JETETO OKOJNY CIIOPOT
3a BPIICHETO HA POAUTEICKATa OATOBOPHOCT, OJHOCHO 3a MPEecToj WM KOHTaKT. CymoT
MOJKE Jla C€ KOPUCTH Ha Pa3jIMYHA MOKHOCTH Jia TH ucruta (akture. YecTo u3BemrTaTe ce
KOpHUCTAaT KaHlleJapujata Ha MiaguTe. Bo moBekero mpamama BO BpcKa €O jJelara
KaHIeJlapujaTa Ha MIIQAWTE, MMaaT Ja ce CIylmIHe, 0cOO0EHO BO OJHOC HAa 33Ja4yd Ha
3TPIKYBAUKUTE POJIUTENH, 32 MOJIPIIKA HA POAUTENH 3a JUYHA Hera cropena ['epMaHCKHOT
3aKkoH 3a J00pOBOJIHA HAJIKHOCT, 32 KOHTAKT CO JETETO, BO BpPCKA 3arpo3yBame Ha
6marococtojbara Ha JIETETO cHoped UCTUOT 3akoH. CynoT HMCTO Taka MOXE Ja KOPHCTU
BEIITAYCH-E¢ O]l CTpaHAa Ha TICHXOJIO3H, JOKTOPH Ha MEAWIIMHA WU JPYrd 10 MOTpeda
CTPYYHHU JIMIIa,BO CIyyaj Ha KOHTaKT CHOPOBUTE CO Jela MOMaldh O JEeCeT T'OJUHU
TICUXOJIOIIKO MUCJICHE MOXE J1a Ouje HOTpe6Ha166. Cermak, poIUTEIOT HE MOXe J1a Ouje
MPUHYACH Ja CTalld BO KOHTAKT CO CBOETO JIeTe Ha HAA30p Ha CTPYYHO JHUIE KOj Tpeba 1a
MMOJATOTBH M3BEIITaj 32 CyILOT167.

Bo PenybOnuka MakenoHuja Npenu3HO HE € MpeIBHUICHA MOXKHCTAa DPOIAUTEIUTE
3aeHUYKU J1a TPOJOJDKBAAT Jla O BPIIAT POOAUTEIICKOTO TMPABO M IO INPECTAaHOKOT Ha
OpakoT. 3aeTHUYKOTO BPIICHE Ha POJUTEICKOTO MPABO MPOU3JIETyBa O]l OApeAOUTE Ha YIeH
45 cniopen Koja “ pOUTEIICKOTO MPaBO MOCIHAKBO UM IIPHITara M Ha MajKaTta U Ha TaTKOTO,,,
Kako M OJ YICHOT 76 “pOAMUTEICKOTO MpaBO POAUTEIUTE IO BpLIAT 3aCAHUYKH U
crioronioeHo,,. OcBeH Ta, oxpemdara onx wieH 82 crmope Koja “T0 MOHUIITYBAkEO WA
pa3BoAOT Ha OpPaKOT, BO OJHOC Ha BPIICHETO HA POJUTEICKOTO MPAaBO M ypEAyBameTO Ha
JUYHUTE OJHOCH CO JIellaTa Ha POAMTENOT Kaj KOTO HE C Jelara, IEHTapOT T'M MMa UCTHUTE
ollacTyama KaKo W KOora poJTenuTe ce Bo Opak,, CHopea Koja U MO pa3BoJOT Ha Opak
POIMTENICOTO MPaBO HE ce r'yOu. BakoB MCKIY4OK MOXKE J1a ce W3Belne W o1 wieH 39 on
3aKOHOT 3a CEMEJCTBO, CIIOpe] KOj, Kora OpakoT ce pa3BelyBa CO 3a€MHA COTJACHOCT Ha
OpayHuTe apyrapu KOM MMaaT MaJoOJETHH Jela, TOTpeOHO € THE a ToIHeCyBaaT corojoa “ 3a
HAYMHOT Ha BPIICHETO HAa POIUTENCKOTO MPaBO U JODKHOCTH U 3a U3JIPKYBAHBETO H
BOCIIUTYBAETO Ha JIENATa ,,.

Cnopen cero oBa, cMmeTamMe JeKa BO 3aKOHOT 3a ceMmejcTBO Bo PemyOnuka
Makenonuja Tpeba eKCIUIMIUTHO Ja C€ MPEABUAM, MOpaau MpaKTHaTa POIUTENOT Kaj KOj
nenara ke OuaaT TOBEpEeHU Ha UyBame U BOCIUTYBAHE /1a TH HOCH CUTE 3HAYajHU OJUTYKH 3a
HUB, a JPYTHOT POJAWTEN Ja MMa caMO NpaBO Ja OJpKyBa JMYHH OJHOCH CO Jerara u

165 R, PROKSCH, Begleitforschung zur Umsetzung der Neuregelungen zur Reform des Kindschaftsrechts, 2.
Zwischenbericht Teil 11, Bonn, 2001, 1.3.3.1 (S. 14), http://www.bmj.bund.de/media/archive/202.pdf.

168 L ENZ/J. BAUMANN, FPR 2004, 303 et seq; F. FINKE, ‘Die rechtlichen Grundlagen der Sachverstindigentitigkeit in
der Familiengerichtsbarkeit nach der Kindschaftsrechtsreform vom 1. 7. 1998°, FPR 2003, 503,505
187 U. DIEDERICHSEN, in: PALANDT, Biirgerliches Gesetzbuch, 64th Edition, Miinchen: Beck, 2005, ctp. 7
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oOBpcKa Ja miaka u3zpiika. 3aKoHOT Tpeba J1a IpeaBUIU AeKa CyI0T MOKE Ja My I'0 JOBEpH
BPILEHETO HAa POJUTEICKOTO IPaBO Ha E€AHUOT POJUTEN CaMO JIOKOJKY Toa ro Oapar
UHTEPECUTE HA JETETO.
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12.Mbéshtetja juridike lidhur me politikat strategjike pér njé zhvillim
ekonomik né harmoni me mbrojtjen e mjedisit: “Green economy,,

MSc Rosalba Basho

Fakulteti i Drejtesise USH Luigj Gurakuqi*
Dr.Senada Reci

Fakulteti i Drejtesise USH Luigj Gurakuqi*

Abstrakt

Cdo aktivitet njerézor, i thjeshté apo kompleks, sjell njé konsumim te vazhdueshém té
burimeve té energjisé. Si¢ e tregojné edhe shkencat fizike e biologjike, éshté evident relacioni
mes zhvillimit ekonomik dhe entropisé (¢rregullimi i sistemit biofizik). Pérmes kétij punimi,
kemi kérkuar té tregojmé domosdoshmériné e ekzistencés sé limiteve né lidhje me
shfrytézimin e burimeve energjitike né zhdukje dhe nevojén pér mbéshtetje juridike té
politikave pér mbrojtjen e mjedisit, duke analizuar legjislacionin aktual té vendeve té rajonit,
konceptin e zhvillimit t& géndrueshém, sipas té cilit vetém duke kontrolluar zhvillimin
ekonomik mund té garantohet rritja e mirégénies pér gjeneratat e tanishme dhe te ardhshme.
Pérmes njé kérkimi té kujdesshém té studimeve kryesore té ndérmarra né kété sektor,
rezulton se njé strategji e miré mund té jeté pérdorimi i kontrolluar i burimeve té energjisé né
zhdukje dhe drejtimi i tregut drejt burimeve alternative té energjisé sé riciklueshme, duke
rritur késhtu kostot e pérdorimit té burimeve natyrore né zhdukje dhe duke stimuluar
zhvillimin e njé sistemi energjitik t€ bazuar ne modelin "Green economy”, ku mjedisi
konsiderohet si investim né géndér té té cilit géndron shfytézimi i burimeve té energjisé sé
riciklueshme. Né pérfundim kemi sygjeruar gé ky model té gjeje mbéshtetje juridike né
vendet e rajonit toné, pasi kjo do sillte si rrjedhoje zhvillimin ekonomik te géndrueshém duke
siguruar njé mbrojtje dhe pérmirésim té atij qé konsiderojmé investimin mé té madh né lidhje
me burimet energjitike: "mjedisin”!

I. Hyrje

Né Kkété punim éshté ndjekur tentativa pér té evidentuar strategjité dhe politikat té cilat né
ményré konkrete mund té ndigen nga vendet e rajonit toné, duke vlerésuar si pozitive
eksperincén né lidhje me mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin ekonomik, té disa vendeve té
tjera té cilat kané kohé gé po aplikojné modelin "green economy"‘®®. BE-ja pér té pérballuar
krizén aktuale, ka propozuar politika te drejtuara drejt modelit "green economy", e quajtur
ndryshe low carbon economy™®®, duke paragitur indikacione té garta gé nxisin shtetet pér té
gjetur investime né sektorin “jeshil” . Né vendet e rajonit toné, duhet theksuar se nuk
mungojné mbéshtetjet juridike né lidhje me ¢éshtjen shumé delikate t& mbrojtjes sé mjedisit,
madje ato jané né pérputhje té ploté me direktivat e Parlamentit europian té cilat rregullojné
parimet dhe politikat e tutelés sé mjedisit dhe zhvillimit t& géndrueshem”®. Né bazé t&
studimeve konkrete, raporteve dhe vlerésimeve té ekspertéve dhe specialistéve té fushés,
problemi i evidentuar, mé sé shumti géndron te mosparashikimi i atyre programeve dhe

1%8sipas Komunikatés sé¢ Komisionit té Parlamentit Europian, né Késhillé, né Komitetin Ekonomik dhe Social
Europian , numér 363, del 20 giugno 2011, “green economy” &shté: « Njé ekonomi gé gjeneron rritje, krijon
puné dhe largon varfériné duke investuar dhe mbrojtur burimet ekapitalit natyroré nga ku varet mbijetesa e
Planetit toné».

199 Duke paragitur indikacione té qarta qé nxisin shtetet pér t& gjetur investime ne sektorin “jeshil”.

10 CECCHETTI M., 1l principio costituzionale di unitarieta dell’ ambiente, in AA. VV., Ambiente e diritto, a
cura di GRASSI S. — CECCHETTI M. — ANDRONIO A., Firenze, 1999, f. 261
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politikave strategjike konkrete dhe sektoriale, pér fusha té vecanta dhe té caktuara, por me
impakt shumé té larté per mjedisin, zhvillimin ekonomik e pér rrjedhojé sigurisht edhe pér
cilésiné e jetés sé banoréve'’,

Ky punim ka géllimin pér té treguar se si modeli green economy, né lidhje me shfrytézimin e
energjisé sé riciklueshme duke pérdorur burimet alternative, duhet marré parasysh, sepse
mund té jeté njé politiké e dobishme né lidhje me kéte ¢éshje edhe orientimi i konsumatorit
drejt atyre produkteve, prodhimi i té cilave kérkon progese té cilat shfrytézojné burime
alternative té energjisé.

Fillimisht éshté paraqitur njé kuadér i pérgjithshém i legjislacionit pérkatés pér mbrojtjen e
mjedisit, né disa vende té rajonit toné, konkretisht, ne Shqipéri dhe Mal té Zi. Mé pas jané
trajtuar problematikat kyce konkrete, té cilat shgetésojné studiuesit e Kkétij sektori, duke
trajtuar parimin e zhvillimit té géndrueshém.

Krahasimi i sipér-cituar ka pasur si géllim té tregojé se si, mbrojtja ligjore dhe mbrojtja e
mjedisit zéné njé réndési kyge né lidhje me zhvillimin ekonomik, por kjo nuk mund té jeté e
mjaftueshme nése né ményré konkrete dhe faktike, nuk veprohet menjéheré, duke ndérhyré in
primis, né zbatimin konkret té ligjit pér mbrojtjen e mjedisit, e mé pas duke vepruar me
politika pér ¢do fushé pérkatése.

I1. Shqyrtimi i legjislacioni aktual pér mbrojtjen e mjedisit, né vendet e rajonit

Njeriu konsiderohet si subjekt pérgjegjés i kushteve gé mbajné dhe drejtojné ekuilibrin
ekologjik, duke nénvizuar késhtu lidhjen e pandashme ndérmjet gjeneratave té tanishme, té
ardhshme dhe mijedisit. Nga kétu ka lindur nevoja pér krijimin e instrumenteve dhe
institucioneve juridike pér mbrojtjen e mjedisit, si njé investim i miré pér zhvillimin
ekonomik. Né vendet e rajonit toné, céshtja e mbrojtjes sé mjedisit &shté njé piké kyce dhe
delikate, dhe kjo jo pér mungesén e mbrojtjes dhe normativés juridike né mbrojtje té mjedisit
pér njé zhvillim té géndrueshém ekonomik, por pér shkak té mungesés nga ana konkrete e
lévizjeve strategjike dhe politikave té cilat véné né zbatim, até gé né fakt legjislacionet
pérkatése né mbrojtje t& mjedisit, paragesin mé sé miri*’2.

Né Shqipéri, mbrojtja e mjedisit parashikohet nga Ligji nr.10431, dt.09.06.2011,«Pér
mbrojtjen e mjedisit», me géllim mbrojtjen e mjedisit né njé nivel té larté , duke e ruajtur dhe
pérmirésuar até, duke parandaluar dhe pakésuar rreziget ndaj jetés e shéndetit té njeriut,
sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém, si
dhe duke siguaruar kushtet pér njé zhvillim t& géndrueshém né vend'”. Gjithashtu né bazé té
gérmés c, té nenit 3 té kétij ligji, njé ndér objektivat parésor té tij éshté ruajtja, mbrojtja dhe
pérmirésimi i géndrueshmérisé mjedisore me pjesmarrje publike dhe né gérmén ¢ té po kétij
neni, vendoset si géllim primar i ligjit pér mbrojtjen e mjedisit né Shqipéri, pérdorimi i matur
dhe racional i natyrés dhe i burimeve té saj*’*. Gjithashtu neni 5 i Ligjit nr. 10 431, daté
09.06. 2011, «Pér mbrojtjen e mjedisit», pérkufizon gartésisht fushén e zbatimit té kétij ligji,
duke theksuar se mbrojtja e mjedisit nga ndotja e démtimi pérbén pérparési kombétare dhe
éshté e detyrueshme pér cdo banor té Republikés sé Shqipérisé, pér té gjitha organet
shtetérore, si dhe pér personat fiziké dhe juridiké, vendas e té huaj, té cilét ushtrojné
veprimtariné e tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé’™. Ky Ligj éshté pérafruar
plotésisht me Direktivén 2004/35/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 21.04.2004

L JONAS H., 1l principio responsabilita. Un’etica per la civilta tecnologica, Torino, 2009, f. 176.

2 Montorsi, T., «Crisi economiche, sostenibilita’ ambientale e politiche pubbliche: 1l ruolo del legislatore e
della pubblica amministrazione», (tesi di dottorato di ricerca in diritto ed economia), Universita ‘degli studi di
Bologna, Bologna, 2013, f. 6-12.

73 |igji nr. 10 431, daté 09.06. 2011, «Pér mbrojtjen e mjedisit», neni 1.

74 po aty, neni 3.

175 Ligji nr. 10 431, daté 09.06. 2011, «Pér mbrojtjen e mjedisit», neni 5.
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«Mbi pérgjegjésiné mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi ambientin», té
ndryshuar'’®. Né nenin 8 t& kétij ligji, parashikohet parimi i ruajtjes sé burimeve natyrore,
sipas té cilit mbrojtja e mjedisit realizohet duke ruajtur njékohésisht burimet natyrore, pérmes
kursimit, pérdorimit té efektshém apo zévendésimit té léndéve té para natyrore e té
materialeve té pérftuara prej tyre dhe ripérdorimit, riciklimit e rekuperimit t& mbetjeve,
ndérsa autoritetet publike, pérmes hartimit, miratimit dhe zbatimit té akteve normative,
strategjive, planeve, programeve e projekteve, brenda kompetencave té tyre, nxitin marrjen e
masave dhe kryerjen e veprimtarive pér mbrojtjen e burimeve natyrore'’’.

Né zbatim té programeve kombétare té monitorimit te mjedisit, Agjencia Kombétare e
Mijedisit éshté autoritetiti pérkatés pér kontrollin e cilésive dhe vénien né zbatim té
dispozitave ligjore pérkatése, duke hartuar ¢do vit'™® (ne fagen zyrtare te Ministrise gjenden
vetém raportet nga viti 2011 deri ne 2015), raportin pér gjendjen né mjedis. Duke gené se nuk
rezultojné publike raportet pér vitet e fundit, jemi marré kryesisht me analizén e Raportit pér
Gjendjen né Mjedis pér vitin 2014 hartuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) si dhe
nga disa studime té posagme pér gjendjen e elementéve té mjedisit né Shqipéri, sic ishte
grupi I punés IV, Sesioni II, "Ndotja e mjedisit né Shqipéri dhe Standartet Europiane”,
Pjesémarrés né Sesionin I, Grupin e Punés: Institucione shtetérore dhe shogéri civile'”. Grupi
i punés u pérgéndrua Kryesisht né
diskutimin e ¢éshtjeve mé urgjente té ndotjes, si ndotja e ajrit, ujrave, tokés dhe né problemin
e

menaxhimit té mbetjeve njé nga sektorét kryesoré gé ndikon né ndotjen e mijedisit né
Shqipéri'®.

Né fakt, Raporti 2014 i AKM-sgé, ofron disa té dhéna té pjesshme né lidhje me gjendjen e
ndotjes s€ Ajrit né Shqipéri. Kjo pér arsye se, si¢ pé€rcaktohet né raport “rrjeti ekzistues i
monitorimit té cilésisé sé ajrit né Shqipéri éshté i kufizuar né aspektin e numrit té stacioneve
monitoruese po ashtu edhe né tipin e stacioneve”. Né raportin e tij pérfundimtar ky grup pune
thekson faktin se ndotja e tokés nga metalet e rénda éshté njé problem shqetésues pér
Shqipériné duke géné se ka aftésiné té ndikojé seriozisht né shéndetin e njeriut népérmjet
zinxhirit ushgimor té rritur dhe té ushgyr né tokat e ndotura. Mungesa e informacionit mbi
shkallén e ndotjes sé tokés nga metalet e rénda shpesh ka cuar né pérdorime té pa
pérshtatshme té tokés me pasoja né shéndetin e njerézve si pérshembull pérdorimi i tokés
pér kultivimin e biméve té arave. Shkarkimet urbane té ujrave té patrajtuara kané njé ndikim
té dukshém edhe né cilésiné ujérave detare. Gjithashtu grupi i punés evidenton faktin se,
menaxhimi i mbetjeve né Shqipéri éshté i decentralizuar'®, pra kryhet nga organet
pérkatése té pushtetit vendor té cilat kryesisht kontraktojné shoqgéri private pér kryerjen e
shérbimeve té mbledhjes dhe transportimit té¢ mbetjeve. Sistemi i riciklimit t¢ mbetjeve né
Shqipéri éshté ende né fazén fillestare'®.

176 Numri CELEX: 32004L0035, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 143, daté 30.04.2004, fage
56-75.

Y Direktivén 2004/35/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 21.04.2004 «Mbi pérgjegjésiné
mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi ambientin», té ndryshuar, neni 8.

178 Marré nga : http://akm.gov.al/cil%C3%ABsia-e-mjedisit.html.

179 Rekomandime, Sesioni I “Ndotja e Mjedisit né Shqipéri dhe Standardet-Europiane”,2015.

180 po aty, f. 3-15.

181 po aty, f. 6.

182 Nuk ka njé sistem té sigurté pér menaxhimin e mbetjeve té rrezikshme, si¢ jané mbetjet industriale,
shtépiake dhe spitalore. Metoda mé e pérdorur pér trajtimin e mbetjeve éshté ajo e groposjes, por

gropat e pérdorura pér kété géllim nuk kané strukturén e pérshtatshme ose jané vendosur né zona té
ndjeshme té cilat cojné né ndotjen e mjedisit.
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Mjedisi €shté ndér-territorial, pra i kalon kufijté e njé vendi dhe pér kété arsye Bashkimi
Evropian i jep njé réndési té vecanté mbrojtjes sé tij. Prej vitesh BE-ja ka miratuar njé séré
Direktivash dhe Rregulloresh té cilat pércaktojné standarte té rrepta pér zhvillimin e
aktiviteteve t€ ndryshme té cilat mund té ndikojné né ndotjen e mjedisit. Ekspertét e Grupit
té Punés nénvizuan réndésiné e legjislacionit dhe standardeve té BE-sé né fushén e mbrojtjes
sé mjedisit, duke analizuar veganérisht dy direktiva kyge pé rmbrojtjen e Mjedisit183.
Eksperti i Grupit t€ Punés vuri né dukje se disa elemente té legjislacionit shqiptar pér
mbrojtjen e
mjedisit jané té pérafruara me standartet evropiane. U pérmend si shembull ligji kuadér nr.
10431 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i cili éshté pérafruar plotésisht me Direktivén 2004/35/KE
mbi pérgjegjésiné mjedisore, t€ pérmendur mé sipér dhe pérmban disa nga parimet e késaj
direktive si parimin e zhvillimit t€ géndrueshém, parimin e zévendésimit dhe kompensimit,
parimin ndotési paguan etj. Gjithashtu ligji 10431, ashu si Direktiva 2004/35/KE parashikon
edhe mundésiné gqé publiku ti kérkojé autoriteteve marrjen e masave né rast kércénimi apo
ndotje té mjedisit. U pérmend edhe fakti q¢ Kodi Penal shqiptar parashikon disa vepra
penale si krime mjedisore.

Grupi i Punés theksoi se problemi kryesor géndron jo aq né mangésité e legjislacionit
shqgiptar sesa né mungesén e zbatimit té legjislacionit ekzistues. U pérmend fakti qé shpesh
ka mangési né miratimin e akteve nénligjore zbatuese,si dhe realizimi i VNM-ve lé pér té
déshiruar dhe né té shumtén e rasteve realizohen nga njé specialist i vetém edhe pér projekte
té komplikuara. Legjislacioni shqiptar pér mbrojtien e mjedisit duhet t€ vazhdojé me
shpejtési pérafrimin me legjislacionin evropian vecanérisht pér sa i pérket ligjeve sektoriale
pér mbrojtien e elementéve té mjedisit. Gjithashtu i gjithé legjislacioni mjedisor duhet té
harmonizohet né ményré qé té mos keté boshllége dhe mbivendosje kompetencash, gjé e cila
mund té arrihet hartimit té njé kodi mjedisor i cili té rregullojé né ményré té harmonizuar té
gjithé sektorin.

U vu né dukje se mungon koordinimi ndérmjet institucioneve t€ ndryshme kompetente pér
mbrojtien e mjedisit midis té cilave ka mbivendosje pérgjegjésish dhe konflikte
kompetencash si dhe mungojné mekanizmat administrativ dhe progedurial pér zbatimin e
legjislacionit.

Mali i Zi éshté njé shtet lider kur trajtohet ¢éshtja e ndérgjegjshmérisé ambientale, né fakt né
vitin 1991, deputetét e Parlamentit té tij, vendosén ta deklarojné Malin e Zi shtetin e paré
ekologjik ne bot&'®*. Parimet e tutelés ambientale parashikohen né njé téresi ligjesh dhe
aktesh nénligjore™®, né fakt Mali i Zi ka firmosur njé térési marréveshjesh ndérkombétare

¥Direktiven 2004/35/KE  té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 21.04.2004, “Mbi
pérgjegjésiné mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi ambientin”, e cila sjell disa
risi, si regjimin e pérgjegjésisé edhe pa faj pér ndotésit qé kryejné aktivitete me rrezikshméri pér
mjedisin dhe mundésimin e grupeve té interesit dhe OJF-ve mjedisore t'i kérkojné autoriteteve
publike té veprojné né raste ndotje dhe t'i drejtohen gjykatés né rast se konsiderojné qé veprimi
apo mosveprimi i autoriteteve éshté i paligjshém.
Direktivén 2008/99/EC “Pér mbrojtjen e mjedisit népérmjet legjislacionit penal” e cila pérbén njé
hap thelbésor né kuadrin e mbrojtjes sé mjedisit népérmjet legjislacionit evropian duke géné se
pér heré té paré u kérkohet shprehimisht shteteve antare mbrojtja e mjedisit, nga disa lloje té

rénda ndotje, me ané té legjislacionit penal.

184 Kushtetuta e Malit t& Zi, neni 1.

85 Legge sullAmbiente del Montenegro ("Gazzetta Ufficiale del Montenegro” n.48/08, 40/10,
40/11) ; Legge sulla valutazione strategica dell'impatto ambientale ("Gazzetta Ufficiale della
Repubblica del Montenegro n. 80/05 e "Gazzetta Ufficiale del Montenegro” n. 73/10,
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mbi mbrojtjen e mjedisit. Konkretisht problematikat pér kété sektor, pavarésisht se nuk
mungojné parashikimet ligjore, si¢c thekson raporti i vlérésimit CAU™ géndrojné né
mungesén e politikave té ndryshme té cilat garantojne pér aktivitetet ne sektorin e naftés dhe
gazit, njé veprimtari konkrete zhvillimi né ményré ekologjike, t¢ géndrueshme dhe né
mbrotje té ambientit. Sipas kétij vlerésimi, do té ishte gjithashtu e dobishme, adoptimi i njé
strategjie nacionale pér té kontrastuar efektet e ndryshimeve klimatike né Malin e Zi, té cilat
nuk ndodhin vetem pér shkage natyrore por mé sé shumti pér shkak té shterrimit té burimeve
energjetike natyrore'®’.

I11. Koncepti i zhvillimit té géndrueshém dhe alternativ i energjisé sé riciklueshme

Parimi i zhvillimit t€ géndrueshém bén pjesé tashmé né legjislacionet e vendeve te rajonit, né
kriteret orientuese pérmes sé cilave formohen politikat publike, merren masat ligjore dhe
ushtrohet pushteti administrativ. Pér kéto arsye, ky parim merr njé rol shumé té
réndésishém né kété punim, sepse pérfagéson njé parim té pérgjithshém qé ¢do shtet duhet
té marré né konsideraté, kur béhet fjalé pér politikat publike dhe ushtrimin e funksioneve
administrative'®,

Sipas parimit té zhvillimit té géndrueshém, éshté e pandashme lidhja mes mbrojtjes sé
mjedisit dhe zhvillimit ekonomik, té cilat duhet té jené té harmonizuara me njéra—tjetrén pér
té siguruar pikérisht zhvillmin e géndrueshém te vendit. Né fakt ky parim gjendet né nenin
37, té Kartés e sé té Drejtave themelore t€ BE-s€, i cili parashikon njé mbrojtje té larté té
mjedisit dhe njé pérmirésim té cilésive té tij, si detyrim pér politikat e vendeve té BE-sé pér
té garantuar me siguri, principin e zhvillimit té qéndrueshémlgg.

Zhvillimi i géndrueshém duhet te sigurojé rritjen e miréqgénies pérmes njé fluksi té rregullt té
konsumit e pér kéte duhen vlerésuar burimet natyrore dhe kapaciteti i tyre pér rigjenerim,
duke zévendésuar burimet natyrore me burimet artificiale'®. Njé strategji mund té jeté
efikase vetém nésé pérdoren me kujdes burimet natyrore té disponueshme, gjé e cila mund té
arrihet duke modifikuar pikérisht modelet aktuale té prodhimit té energjisé. Prandaj ka qené
gjithmoné e domosdoshme ndjekja e njé politike ambientale né favor té zhvillimit té
géndrueshém. Kétu mund té pérmendim vendosjen e njé takse ekologjike pér démet ndaj
ambientit, ose rritjen e ¢mimit pér ato produkte, prodhimi i té cilave kérkon njé proges me
impakt té larté ambiental, té cilat mund té jené incentive kryesore pér té stimuluar tregun drejt

40/11 e 59/11); Legge sulla valutazione dell'impatto ambientale del Montenegro ("Gazzetta Ufficiale
della Repubblica del Montenegro® n. 80/05 e "Gazzetta Ufficiale del Montenegro”™ n.
40/10, 73/10, 40/11 e 27/13) etj.

186 CAU-Centro per I'Architettura e Urbanistica, Istituto per lo Sviluppo la Ricerca nel settore della salute e della
sicurezza (ITI) e Earth Link & Advanced Resources Development (ELARD), té cilat merren e vlerésimin
ambiental strategjik pér Malin e Zi.

187 Marré nga: http://é&&.milleunadonna.it/green/rubriche/stefania-elena-carnemolla/articoli/16231/montenegro-
il-futuro-e-green/,

BSBRUNDTLAND G.H., Il futuro di tutti noi. Rapporto della Commissione mondiale per [’ambiente e lo
sviluppo, Milano, 1989, f. 97-120.

8 ZITO A, I limiti dell’antropocentrismo ambientale e la necessita del suo superamento nella prospettiva
della tutela dell’ecosistema, in AA. VV., Ambiente, attivita amministrativa e codificazione. Atti del primo
collogquio di diritto dell’ambiente, Teramo, 29-30 aprile 2005, a cura di DE CAROLIS D. — FERRARI E. —
POLICE A, cit., 6 ss.

%0 HICKS J.R., Value and capital. An inquiry into some fundamental principles of economic theory, Oxford,
1939 (trad. it. Valore e capitale, Torino, 1954), Torino, 1954, f.234-235.
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njé sistemi energjitik internacional té bazuar né burimet e energjisé sé rinovueshme si dhe pér
té stimuluar zhvillimin teknologjik pér kété sektor*®*.

Njé mbéshtetje té qarté juridike, parimi i zhvillimit té géndrueshém e gjen nga e drejta
(kushtetuese) evropiane, ne vecanti nga neni 191, paragrafi 3, i TFBE-sé, sipas té cilit kjo e
fundit, né paraqgitjen e politikés sé saj né mbrotje t¢ mjedisit, duhet t¢ marré parasysh
zhvillimin social ekonomik té BE-sé né térési dhe té zhvillimit té ekuilibruar té vendeve
anétare. Gjithashtu né bazé té nenit 3, paragrafi 3, i TBE-sé, zhvillimi i géndrueshem né
vendet e BE-sé, bazohet né njé rritje ekonomike té ekuilibruar, né stabilitetin e gmimeve, né
njé ekonomi sociale né favor té punésimit dhe progresit social, si dhe né njé mbrojtje dhe
pérmirésim té cilésisé sé mjedisit.

IV. Konkluzione dhe rekomandime: Modeli «green economy» né mbéshtetje té parimit
té zhvillimit té géndrueshém pér vendet e rajonit

Gjetja dhe aplikimi njé politike energjitike e cila pérshtatet me parimin e zhvillimit té
géndrueshém, prezanton njé nga sfidat kryesore jo vetém pér vendet e rajonit toné.

Né bazé té kétij parimi nuk mund té konsiderohet i géndrueshém njé zhvillim ekonomik i
bazuar né njé prodhim energjitik me emision té larté té gazit ndotés pér mjedisin dhe mbi
zhfrytézimin e burimeve energjitike tradicionale. Burimet energjitike té rinovueshme,
prezantojné shumé avantazhe, sepse kjo formé energjie nuk kontribuon vetém né mbrojtjen e
mjedisit, por ngadaléson proceset gé sjellin ndryshime klimatike (problematikat e sjellura pér
rastin e Malit té Zi), si dhe garantojné zhvillimin e infrastrukturave té reja.

Béhet késhtu e domosdoshme, parashikimi i instrumetave rregullatore qé inkurajojné
pérdorimin e kétyre burimeve alternative té energjisé*®?, duke favorizuar késhtu pavarésiné
ekonomike té vendeve té rajonit toné. Kjo mund té arrihet falé njé sistemi té ri t& prodhimit
pérmes burimeve alternative té energjisé, duke sjellur si pasojé njé fenomen pozitiv pér
vendet e rajonit: shképutjen nga varésia e domosdoshme pér energjiné e shteteve te
industrializuara, té cilat jané eksportueset mé té médha té energjisé natyrore né zhdukje.

Nuk mund té [&mé pa pérmendur, lidhjen e ndérsjellte gé éshté verifikuar né vitet e fundit,
mes emergjences ambientale dhe krizés ekonomike, duke véné theksin mbi rolin e
réndésishém qé "energjia e gjelbér" mund té keté né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik.
Sugjerojmé gé kéto forma té burimeve alternative energjetike, t€ pérdoren nga politikat
strategjike té vendeve té rajonit tongé, sepse njé element shtysé pérveg atyre té pérmendur mé
lart, éshté edhe zvogélimi i kostés sé késaj energjie pér shkak té rritjet sé kérkesés gé kjo
formé energjie ka pasur kohét e fundit, dhe kjo sigurisht i bén mé kompetitive kéto
tekonologji energjitike té rinovueshme né krahasim me ato té formés tradicionale. Nuk duhet
harruar se kéto burimeve energjitike té rinovueshme mund te gjenerojné energji né ¢do pjesé
te Planetit toné dhe té pérdoren menjéheré, duke eliminuar késhtu pengesat dhe problemet e
dispersionit gé rrjedh nga transporti i energjisé né vendet e rajonit toné.

Duke paré problematikat né sektorin energjitik, té vendeve té rajonit toné, rekomandojmé
prodhimin e energjisé sé gjelbér, e cila gjenerohet nga burime té rinovueshme energjetike, pér
arsyet e méposhtme:

¥ PERMAN R. - MA Y. - MCGILVRAY J. - COMMON M. Natural Resources and
Environmental Economics, London, 2003, f.20-45.

192 Burimet alternative té energjisé modern: idroelektrike, bioenergjité, fotovoltaike, eolike, solare, gjeotermike,
biofuels dhe biomasa.

110



1. Zhvillim ekonomik i géndrueshém né rajon pérmes mbrojtjes sé mjedisit, duke
plotésuar késhtu edhe njé ndér kriteret e vendosura pér tu plotésuar nga vendet
anétare té BE-sé.

2. Prodhimi i késaj forme energjetike lufton ndryshimet klimatike, té cilat do té ishin
drastike pér zhvillimin ekonomik té bazuar né turizém pér vendet e rajonit.

3. Zvogélimi i varésisé energjetike te eksportuar nga vendet e industrializuara té cilat
kané monopolizuar kété sektor.

4. Do té zvogélonte varfériné pérmes zhvillimit té tregjeve té reja té punés.

Pérfageson njé pérgjigje pér pasiguriné e mjaftueshmérisé sé burime tradicionale

energjetike.

6. Né kontekstin e krizés aktuale ekonomike, sektori i energjisé sé rinovueshme ka
treguar (falé mekanizmave nxités té pérmendur gjaté kétij punimi), duke dhéné
prova pérmes shteteve qé e pérdorin kété sistem energjetik, njé rritje konstante té
investimeve. Né lidhje me kété piké te fundit, Komisioni Europian kohét e fundit
pérmes deklaratave ka rilevuar se vendet e punés né ekonominé e gjelbér kané
vazhduar té rriten dhe sipas parashikimeve, kjo rritje do té mbesé solide. Sektorét
e eficencés energjitike dhe té energjive té rinovueshme mundet gé té vetme, té
krijojné 5 milion vende té reja pune brenda vitit 2020,

o

Gjithashtu, pér té nxitur kété proces, propozojmé njé thjeshtésim dhe eliminim té elementeve
burokratik né lidhje me progcedurat administrative autorizuese, pér lidhjen dhe vendosjen né
funksion té impianteve energjetike, né ményré qé uljes sé kostos sé teknologjisé ti shtohet
edhe ulja e kostove indirekte.
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13.Elementet themelore te vepres penale
IRIDA B.QOKU

Prokuroria Tirané

ABSTRAKTI

Tema gé do té trajtoj lidhet ngushé me veprat penale kundér moralit dhe dinjitetit . Edhe né
parahistori duke perfshire periudhen e zhvillimit shogeror perfersisht 1500000 deri ne 10000
vite me pare ruajtja e dinjitetit dhe moralit ishte nje nga armét mbrojtése me ané te cilit
njeriu paragitej ne grup , pastaj me evoluimin e kohes ne shogeri ,dhe me pas ne geverisje .
Me pak fjale , ishte ceshtja kryesore e individit . Individi duke u perfshire ne geverisje , ne
vendimarrje filloi ta kuptonte ge dinjiteti lidhej teresisht me vlerat e tij vetjake kryesisht me
sferen ge do te zinte ai ne shogeri si dhe me tiparin e ndershmerise nga e cila buroi morali .
Por , ge nga evolucioni dhe kalimi i kohes nga historia deri ne ditet e sotme a ka ndryshuar
kuptimi i dy fjaleve kyc moral dhe dinjitet ? Veshtire te pranohet sot ? Teknologjia ka bere te
veten ne fushen e komunikimeve sage cdo dite e me shume vihet ne dukje zbehja e ketyrje
.Prandaj si e tille u pa e nevojshme ge te futet si e drejte mbrojtja dhe dinjiteti i njeriut ne
piedestalin me te larte te vlerave te tyre dhe ka tentuar ge marredheniet shogerore te cilat u
paragiten ne nje shogeri ti veje nen kornizat e normave juridike per te garantuar nje siguri tek

individi ne shogeri si dhe ne pergjithesi..
Hyrje

Drejtesia penale eshte nje nga shtyllat kryesore te shtetit te se drejtes . Ne ditet e sotme ajo
perballet me format e reja te sofistikuara te krimit ne dy aspekte kryesore si ;vepra penale
kunder moralit , dhe vepra penale kunder dinjitetit . Duke njohur dhe zbatuar ne praktike
sistemin e normave juridike proceduriale penale , si dhe duke vene ne zbatim funksionim e
ketyre normave te vete sistemit te drejtesise penale , per mbrojtjen e te drejtave dhe lirive
themelore te njeriut , ne kultivimin dhe parandalimin e tij . Punimi eshte i ndare ne kaptuj ge
flitet per Veprat Penale kunder Moralit dhe Dinjitetit . Te cilat u futen si veprat ne Kodin
Penal te vitit 1995 ge hyri ne fugi me 1 dhjetor . Qellimi dhe futja si veper penale ishte e
lidhur ngushte me cenimin , shpifjen , perndjekjen , perhapjen e sekreteve vetjake te personit
ge cuan deri ne burgim te tij . Shume vepra te cilat permenda sot jane dhe mbrohem dhe nga
Deklarata Universale e te drejtave te njeriut . Nje nder to eshte e drejta e privatesise ku nje
nen te saj eshte i pasgyruar edhe ne Kushtetuten e Republikes se Shqiperise , por edhe ne
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Kushtetutat e botes . Madje per shkelje te saj jane marr sanksione te ndryshme . 1 vetmi
kendevershtrim ge Kkjo e drejte te jete e garantuar ishte shtetit perballe individit ku shteti se
bashku me organet e tij nuk mund ta shkele kete te drejte ge mbrohet me ligj . Pra vete
shogeroria po kontribon dhe po kujdeset ge dispozitat nderkombetare dhe kushtetuese ndaj
dinjitetit dhe moralit te mbetet nje dileme fakti se a duhet tani e tutje ge te jete nje e drejte e

garantuar edhe ne instrumentat ligjor ?!

LLOJET E VEPRAVE PENALE

Duke ju referuar Kodit Penal te Republikes se Shqiperise morali dhe dinjiteti u futen si
veprave penale te cilat mbroheshin me ligj . Ne Kod jane referuar 11 nene kunder moralit
dhe dinjitetit. Po analizoj Neni 121 te Kodit ;

Nderhyrja te padrejta ne jeten private ;

Vendosja e aparaturave ge sherbejne per degjimin apo regjistrimin e fjaleve ose te
figurave , degjimi, regjistrimi , ose transmetimi i fjaleve , fiksimi , regjistrimi , ose
transmetimi i figurave , si dhe ruajtja per publikim apo publikimi i ketyre te dhenave ge
ekspozojne nje aspekt te jetes private te personi pa pelgimin e tij perben kundervajtje

penale dhe denohen nga me gjobe ose me burgim gjer ne 2 vite .

Theksojme ... Njeriu ge ne castin ge lind i atribohet kjo e drejte pra eshte si nje pakete
vlerash ge e shogerojne individin pergjate gjithe jetes . Por , nese do te analizojme nenin
nderhyrjes se padrejte ne jete private nga ana objektive jane marredheniet juridike te
vendosura nga shtetit me gellim ge te mbaje sa me te kufizuar dhe shume diskrete jeten e
personit , goft personit publik ashtu edhe qytetarit te thjesht . Nga ana objektive kjo veper
penale realizohet me ane te aparaturave te sofistikuara ge sherbejne per degjimin
regjistrimin e figurave transmetimin fiksimin dhe ruajtjen dhe ne pas publikimin prane
mjeteve dhe programeve transmetuese ne Tv , radio , ose fageve te Uebit . Kjo vetem
realizohet nga qytetaret kundrejt personave me autoriteti te larte ge ushtrojne poste
drejtuese ne institucone te larta geverisese . Nga ana subjektive vepra realizohet nga cdo
person i cili ka mbushur moshen per pergjegjesi penale dhe eshte i pergjegjshem duke
vendosur dhe cenimin e te gjithe kesaj privatesie , por gjithemone mbetet pjese e gjykimi
nese do te shkoj ceshtja ne gjykate . Per nga ana subjektive vepra 121 realizohet me

dashje te drejteperdrejte duke pasur si synim kryesor gellimin e perfitimit. Veprimi me
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ane te sjelljes se individit duke i cenuar jeten e tij perben nje nga elementet themelore te
vepres penale . Ky veprim shprehje me ane te veprimeve ge gjate analizes konstatojne ne
veprime te kryera me dashje te drejteperdrejte dhe ne raste te tjera edhe nga pakujdesia
duke bere bujen e materialeve ge per nje cast te vetem mund te bejme bujen ne gindren e
sekondit . Ne thelb te gjithe kesaj vepre gendron veprimi i cili eshte i lidhur nguhtesisht
me boten e brendshme te njeriut ge shfagen ne forma te ndryshme si mendimi , deshira

veprimi , realizimi i drejteperdrejte dhe qellimi per ta kryer vepren penale .
ELEMENTET EVEPRES PENALE

Struktura per te gjitha veprat penale ge jane te sanksionuara ne Kodin penale per moralin dhe
dinjitetin jane te njejta . Ne vepren penale elementi genesor nenkupton te gjithe elementet e
vepres penale .Pra jane pikerisht elementet ge e dallojne kete veper nga veprat e tjera penale .
Ne veper dallojme elementet e vecanta dhe elementet e pergjithshem derisa te zbulojne
ekzistencimin e vepres penale .Elementet e pergjithshem karakteriozohen permes elemnteve
te vecanta , e cila lidhet nepermjet kohes ge eshte bere vepra penale , vendit , menyres, dhe
mjetit ge eshte realizuar vepra , dhe pasojen (lidhet me shkeljen , pakujdesine , ose me
shkallen e rezikshmerise shogerore ge eshte realizuar vepra penale ne raport me objektin e

caktuar . Elementet dytesore nese nuk mund te ekzistojne atehere nuk ka vepra penale. .

> Vendi i vepres penale konstaton ge zakonisht pasoja vjen ne vendin ku eshte kryer
vepra . Por nuk mund te anashkalojme faktin kur vepra kryhet ne nje vend dhe pasoja
mund te vij ne nje vend tjeter . Zakonisht keto vepra i quajme vepra destinancionale

ku eshte me nje rendesi shume te madhe vetem vendi ku eshte kryer vepra .

» Nga vendi ku eshte kryer vepra penale varet se cili ligj mund te aplikohet

> Pastaj sipas vendit do te caktohet kompetenaca lendore kur ceshtja do te shkoj per
gjykim

» Mund te konsiderohet vendi i kryerjes se vepres konsiderohet si vend konstiuktiv

» Si dhe me ane te marreveshjeve diplomatike ku ndodh shpesh ge nje vepra penale
mund te jete kryer ne nje vend dhe pasoja mund te kete ardhur ne nje shtet tjeter ,

prandaj eshte me shume rendesi vendi

» Koha e realizimit te vepres penale eshte nje faktor thelbesor ge lidhet kryesisht me

ligjin ge do te gjykohet ceshtja. Pra nese ekziston eshte ne fuqi ligji ne kohen ge eshte
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mare veprimi per realizimi te vepres penale . Por nese i referohemi sanksionit te
veprave penale kunder moralit dhe dinjitetit mund te themi se lidhet dhe me moshen
e personit ge mund te jete i mitur , i pergjegjshem , i pafajshem , ose mund te jete
pikerisht ai ge ka kryer vepren , ose i fajshem . Por nese do te referohemi vepres
penale te kryer ne bashkepunim merret koha kur bashkepunetori ka ezauruar keto

element te vepres penale pikerisht kohen .

> Nje nga elementet e figures se vepres penale nje vend te vecante ze edhe pergjegjesia
penale . Lidhet drejtepersedrejti dhe me kohen e realizimit te vepres nese ne ato
momente ka qene i pergjegjshem . Krahas pergjegjesise penale kemi dhe

papergjegjshmeri

v Papergjegjshmeria ku nje ligjin penal eshte "nje person nuk eshte i pergjegjshem
nese ne kryerjen e vepres penale nuk ka mundur te kuptoje rendesine e vepres se
vet , apo nuk ka mundur ge ti kontrolloj sjelljet e tij per shkak te semundjeve

psikike , crregullimit psikik te perkohshem , apo te metave te tij mendore ",
Semundjet mendore e bejne personin te perkohesisht te papergjegjshem .

Semundjet psikike jane ato ge mund te zgjaten per nje periudhe kohet te caktuar
dhe personi mund te kthehet ne gjendjen fillestare ku ka gene ne fillim .

1. Menyren e realizimit te vepres penale futet tek objekti i vepres penale dhe
nuk element perberesi domosdoshem i anes objektive te figures se vepres
penale per te gjitha llojet e veprave penale ge jane te parashikuar ne kodin
penal. Pra menyra e realizimit eshte procesi i realizimit te punes ge autori
ndjek ge ne momentin e Kryerjes se veprimit ose mosverprimit , shogerisht
te rezikshem dhe ge eshte ne kundershtim me ligjin , deri kur ka ardhur

pasoja .

1) Ne vepren penale nje rol te rendesishem ze dhe Mijeti ge ne te drejten penale quhen
element te anes objektive te figures se vepres penale . ~per shkak te rrezikshmerise se
larte shogerore ge paragesin veprat penale , per kryerjen e te cilave do te perdoren ku
per ligjevenesine kane sherbyer si baza per dhenien e vendimit.Keshtu per shembull
nese do ti referonem neni 80 te kodit penale (sigurimin e kushteve dhe i mjeteve
materiale )ku sigurimi i vjeteve materiale per te kryer vepren penale perbente veper

penale (krim)
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Fazat e kryerjes se vepres penale
Veprimi i njeriut per te kryer veper penale kalon ne disa faza.

1. Mendimi per te realizuar vepren penale . Kjo faze zhvillohet ne psikiken e autorit .Qe
ka per gellimin momentin kur autori vendos per te kryeje vepren penale . Ka raste kur
mendimi per te realizuar vepren ka ardhur nga deshira por edhe mund te jete nje
vendimi i castit ge merret aty per aty. Nese do te analizojme vepren penale te fyerjes
dhe te ndalemi te ana objektiv mendim lind ne menyre te natyrueshme dhe pa
menduar ge lidhet drejtepersedrejti me forcen e brendshme ge shpikesit dhe
rrezikshmeria shogerore kur fyerja vjen ne menyre te gellimeshme eshte me e larte .
Por kjo faze ekzsiton vetem ne veprat penale te cilat jane te kryera me dashje .

Veprimet pergaditore te cilat ndermerren me gellim per te kryer vepren penale .

Per te realizuar vepren penale nuk mjafton vetem koha , menyra , vendi , mjeti ge i grupojme
si elemente te vepres penale . Veprimet pergaditore konsistojne ne furnizimin e mjeteve per
kryerjen e vepres penale si nga furnizimi me ane te pageses , *duke ju referuar nenit 114 *
Shfrytezimi i porstitucionit . Ku eproret sic mund te quajme ne thonjeza e ushtrojne
prostitucionit duke vendosur ne dispozicion te tyre ambjente me gera qofshin shtepiza te
vogla per ta ushtruar kete vepres penale . Krahas shtepiza te vogla ato jane te detyruar ge te
furnizojne me ushgime , veshje , si dhe me ane te mjeteve per te bere te mundur transportimin
e tyre nga nje vend ne tjeter per te gjetur partnere . Ku bie ne shkelje flagrante me ligjin . Por

legjislacioni penale dhe praktika gjygesore njeh dy lloje te veprimeve pergaditore
*Veprimet pergaditore ge jane percaktuar si veper penale te posacme
*Nderlikimet e te gjitha fazave te veprimeve pergaditore te disa veprave penale

Nga praktika gjygesore veprimet gjate gjykimit sherbenin si prova e cila formohet vetem ne

gjykate .
Fillimi i kryerjes se vepres penale e cila mund te ngel dhe ne tentative

Tentativa eshte nje nga institutet me te rendesishme te se drejtes penale . Kuptimi i saj
paraget rendesi shume te madhe per percaktimin e se drejtes , ku vepra penale eshte kryer apo
ka mbetur ne tentative .Duke ju referuar nenit 22 te Kodit Penale 8* Vepra penale quhet e

mbetur ne tentative kur , megjithese personi , ndermerr veprime te drejteperdrejta per ta kryer
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ate , vepra nderrpritet dhe nuk perfundohet per rrethana te pavarura nga vullneti i tij . Pra vete
kuptimi i tentatives ka 2 kuptime ate te anes objektive ashtu dhe te anes subjektive . Pas
gjithe fazave per te realizuar vepren penale ge ishte mendimi , veprimet , vjen momenti i
fillimit te kryerjes se vepres penale . Por kjo faze te mund te jete vetem per krime dhe jo per
kundervajtje penale . Tentativa ekzsiton vetem per krimet e kryera me dashje duke u nisur
vetem nga perkufizimi ge lidhet me veprimin e drejteperdrejte ne vepren penale . Referime *
Nje problematike e hasur ne praktike eshte ajo ge autori hyne ne banese per vjedhje por ge
per shkage te pavarura nga vullneti i tija ai merr vetem disa sende dhe jo te gjitha sipas planit
te paramenduar .Ne keto raste jemi perballe vepres se kryer apo te mbetur ne tetnative ?Ne
praktiken tone raste nuk ka por sjell ne vemendje jurisprudencen e gjzkatave italiane . Keshtu
ne nje vendim te saj gjykata e Kasacionit ne Itali 3 maj te vitit 1972 me numer 1448 e zgjidh
kete dyshim perfundimisht duke shprehur se vepra do te konsiderohet e konsumuar .

Vendimet e gjykates Shqipatare

Per vendimet e gjykates shqiptare u referuan vetem te Kodi Penal dhe Kodi i
Procedures . Duke ju referuar nje venimi te Gjykates se Larte te Kolegjeve se

Bashkura Penale .
Per te analizuar vendimet e gjykates trupi gjykues ne baze te nenit 120 te shpifjes

Ato rriten ne perfundim se ceshja ge ju shkoi ne gjykate nuk kishte te bente me shpifje . Ne

vendimin e tij citohej

Nga permbajtja e nenit 120 te Kodit Penal per te pasur shpifje kerkohej te plotesohen keto
kushte

» Shpifja te behej me perhapjen e thenieve si dhe cdo informacioni tjeter

» Theniet apo informacioni tjeter te jete i rreme

» Theniet apo informacionet tjera te jene konkrete

» Theniet apo informacioni tjeter te jene diskritituese domethene te cenojne nderin dhe

dinjtetin e njeriut .
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> Legjislacioni yne penal nuk e parashikon si figure te vepres penale difamacionin —
perhapjen e infrmacioneve te verteta por ge jane me natyre poshterurese per tjetrin .

Pra dhe ne keto kushte vepra u cilesua si fyerje dhe jo shpifje .

> Ne nje tjeter vendim gjyqesor i Pandehuri L deklarohej fajtor sepse kishte perhapur
informacione te rreme ne adrese se te demtuares se gjoja ajo mbante relacione intime
me nje person tjeter , duke e denuar per kundravajtje penale te shpifjes dhe u denuar

ne baze te nenit 120 te kodit penal

Gjykata shprehej se nese shpifja eshte ne rrethana te cilesuara kur ajo do te kryhej
boterisht , kurse ne rastin e vendimit gjygesor ajo u kryeu vetem nga nje person , nuk
kishte te bente me shpifje .

Kurse me shpifje te bere ne dem te disa personave , kuptohet perja e thenieve ge dihet
se jane te rreme kunder 3 apo me shume personave ,,,,, Psh perhap theniese A,Be C
jane pjestare te bandes se armatosur ge grabiten pasagjeret ne autobus , duke ditur se

keto thenie nuk ishin te verteta .

KONKLUZIONET
> Gjate punimit te tezes arrita te identifikoj se cfare quajme moral , dinjitet
» Cilat ishin elementet ge conin ne nje veper penale
» Si kryhej vepra ?
> Fazat e kryerjes se vepres penale ?

> Nese ishim perballe kesaj vepre penale kush ishin elemenetet ge do te

konstatoje gjykata per te dhene ne fund vendimin ne lidhje me vepren penale

» Perkraha kodi penal dhe kodit te procedures plus dhe te drejtes penale , dhe
te drejtes penale te posacme per vepren penale u hartua dhe deklarata
universale per te drejatat e njeriut ge ju vinte ne ndihme te gjithe vendevete te

bashkimit evropiane qe i dergonin ceshtjet e tyre ne gjykaten e strasburgut .
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> Ndersa ne legjislacionin e brendshem sic perfshihej edhe juridiksioni i

gjykatave kompetente te cilat do te gjykoheshin ne gjykaten kompetente
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